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2009年を語る

都市機能の充実と
　　　　　自然が調和したまち

宮
本　

私
は
、
福
祉
に
つ
い
て
勉
強

し
て
い
ま
す
が
、
特
に
高
齢
者
福
祉

に
つ
い
て
気
に
な
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
、
高
齢
化

が
進
ん
で
い
く
と
思
い
ま
す
が
、
市

で
は
ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

市
長　

福
祉
を
勉
強
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、頼
も
し
い
こ
と
で
す
ね
。

　

確
か
に
高
齢
化
社
会
は
急
速
に
進

行
し
、
介
護
や
支
援
を
必
要
と
す
る

高
齢
者
も
増
加
す
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
ま
す
。
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地

域
や
家
庭
で
、
社
会
の
一
員
と
し
て

自
立
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に
は
、

在
宅
を
基
本
と
し
た
各
種
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
は
も
と
よ
り
、
で
き
る
限
り

介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
ら
な
い
よ

う
、
介
護
予
防
と
生
活
支
援
の
充
実

が
一
層
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
介
護
や
支
援
を
必
要
と
し

な
い
高
齢
者
に
対
し
て
、
高
齢
者
一

人
ひ
と
り
が
生
き
が
い
の
持
て
る
環

境
を
整
備
す
る
た
め
、
市
で
は
、
社

団
法
人
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

に
お
い
て
定
年
退
職
後
の
就
労
の
場

の
提
供
を
図
っ
て
い
る
ほ
か
、
高
年

ク
ラ
ブ
活
動
な
ど
高
齢
者
同
士
の
交

流
や
社
会
活
動
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

　

合
併
に
よ
り
市
民
の
生
活
圏
が
広

域
化
し
て
、
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
エ

リ
ア
が
大
き
く
な
る
一
方
で
、
市
民

宮
本　

農
業
が
最
近
見
直
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
一
方
で
は
若
者
が
農
業
か

ら
離
れ
て
い
る
こ
と
が
気
に
な
り
ま

す
ね
。つ
く
ば
み
ら
い
市
の
農
業
は
、

ど
の
よ
う
な
形
で
あ
る
べ
き
だ
と
考

え
て
い
ま
す
か
。

市
長　

市
の
基
幹
産
業
は
農
業
で

す
。
こ
れ
か
ら
も
農
業
の
発
展
に
力

を
入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
と
考
え
て

い
ま
す
が
、
農
業
に
就
労
す
る
人

口
が
減
っ
て
き
て
い
ま
す
。
特
に
若

い
世
代
の
方
が
離
れ
て
い
っ
て
い
ま

す
。

　

市
と
し
て
も
関
係
団
体
な
ど
と
協

生
き
が
い
の
持
て
る
あ
た
た
か
い
ま
ち

安
全
・
安
心
な
活
力
あ
る
農
業
の
ま
ち

サ
ー
ビ
ス
は
よ
り
き
め
細
か
な
対
応

が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
今
後
積
極
的
に
民
間

の
活
力
を
市
政
の
中
に
導
入
し
、
市

が
で
き
る
部
分
と
民
間
の
活
力
で

補
っ
て
も
ら
え
る
部
分
と
を
わ
け
、

よ
り
効
率
性
・
弾
力
性
の
あ
る
総
合

的
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま

す
。

宮
本　

行
政
と
民
間
の
長
所
を
活
か

す
わ
け
で
す
ね
。
私
た
ち
若
い
世
代

に
も
で
き
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

市
長　

若
い
世
代
の
方
々
と
高
齢
者

の
皆
さ
ん
が
共
に
支
え
合
い
、
そ
し

て
協
力
し
合
う
、
協
働
支
援
の
ま
ち

を
一
緒
に
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

力
し
、
相
談
か
ら
就
農
ま
で
の
支
援

体
制
を
整
備
す
る
な
ど
、
今
後
も
、

若
い
世
代
の
方
々
が
農
業
に
興
味
を

持
つ
こ
と
が
で
き
、
農
業
を
営
み
や

す
い
環
境
整
備
を
行
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
最
近
は
、
輸
入
食
品
へ
の
毒

物
や
殺
虫
剤
の
混
入
問
題
、
さ
ら
に

は
食
品
産
地
偽
装
な
ど
、
食
生
活
へ

の
安
全
や
安
心
が
損
な
わ
れ
る
残
念

な
事
件
が
続
い
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
中
で
、
市
で
は
、
生
産
者
と
消

費
者
を
つ
な
ぐ
取
り
組
み
を
し
て
い

ま
す
。

試
行
し
、
効
果
が
あ
れ
ば
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
も
勧
め
て
み
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

吉
葉　

私
た
ち
自
身
も
日
ご
ろ
か
ら

心
が
け
た
り
、
身
近
な
こ
と
か
ら
取

り
組
む
こ
と
が
で
き
る
ん
で
す
ね
。

徒
歩
や
自
転
車
で
の
通
勤
は
、
環
境

に
優
し
い
だ
け
で
な
く
体
に
も
い
い

で
す
ね
。

市
長　

温
暖
化
の
問
題
は
、
地
球
全

体
と
し
て
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。
行
政
だ
け
の
取
り
組
み
だ
け

で
は
、
達
成
で
き
な
い
も
の
で
す
。

ぜ
ひ
、
皆
さ
ん
に
も
環
境
意
識
を

持
っ
て
も
ら
い
、
市
と
一
緒
に
、
皆

さ
ん
の
家
庭
で
も
取
り
組
め
る
こ
と

が
あ
る
の
で
、
少
し
ず
つ
で
い
い
で

す
か
ら
、
実
行
し
て
く
だ
さ
い
。

　

環
境
問
題
の
取
り
組
み
は
、
皆
さ

ん
が
主
役
で
す
。




