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件
等
を
有
効
に
活
用
し
、
将
来
に
わ

た
っ
て
安
定
し
た
行
財
政
運
営
、
さ

ら
に
は
将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し
た

市
民
生
活
が
送
れ
る
、
次
の
世
代
に

誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り
の
礎
を
築
き
ま

す
。
そ
の
た
め
に
も
、
私
は
あ
ら
ゆ

る
面
で
「
セ
ー
ル
ス
マ
ン
市
長
」
と

し
て
自
ら
全
国
に
出
向
き
、
こ
の
つ

く
ば
み
ら
い
市
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
き
ま

す
。

　

こ
う
し
た
政
策
目
標
を
実
施
す
る

た
め
、
政
策
ビ
ジ
ョ
ン
を
「
子
ど
も

た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り
」と
し
、

7
つ
の
政
策
の
柱
を
中
心
に
市
政
運

営
を
進
め
ま
す
。

　

民
間
の
発
想
を
生
か
し
た
行
財
政

運
営
へ
の
転
換
を
進
め
な
が
ら
、
良

質
な
サ
ー
ビ
ス
を
迅
速
か
つ
効
率
的

に
提
供
し
、
創
造
的
で
市
民
主
体
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
民
間
経
営
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
行
財
政
運
営
に
取
り
入
れ
る
と

　

市
政
の
主
役
は
市
民
の
皆
さ
ん
で

す
。
市
民
の
皆
さ
ん
の
思
い
が
市
政

に
反
映
さ
れ
、
そ
し
て
市
民
の
皆
さ

ん
と
作
る
つ
く
ば
み
ら
い
市
を
目

指
し
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
市
民

と
行
政
と
の
協
働
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

　

つ
く
ば
み
ら
い
市
は
、
首
都
40
キ

ロ
圏
内
に
位
置
し
、
交
通
ア
ク
セ
ス

に
も
優
れ
て
い
ま
す
。東
京
に
近
く
、

つ
く
ば
市
に
も
隣
接
す
る
と
い
う
地

の
利
を
生
か
す
と
と
も
に
、
こ
の
交

通
ア
ク
セ
ス
を
さ
ら
に
強
化
し
、
優

良
企
業
や
先
端
産
業
等
の
誘
致
を
進

め
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｔ
Ｘ
効
果
で
み
ら
い
平
駅

周
辺
を
中
心
に
人
口
も
増
加
し
て
お

り
、
住
宅
や
商
業
施
設
の
整
備
も
進

ん
で
い
ま
す
。
適
正
な
土
地
利
用
の

　

多
発
す
る
犯
罪
の
防
止
に
力
点
を

置
き
、
万
が
一
の
事
件
事
故
へ
の
対

応
策
を
整
え
、
地
震
や
台
風
な
ど
の

大
規
模
自
然
災
害
に
も
慌
て
る
こ
と

の
な
い
、
誰
も
が
安
心
か
つ
安
全
に

暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

　

つ
く
ば
み
ら
い
市
に
は
、
全
国
に

誇
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
資
源
が
あ
り
ま

す
。
こ
う
し
た
資
源
を
有
効
に
活
用

す
る
と
と
も
に
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ

た
、
次
の
世
代
が
夢
を
持
て
る
産
業

保
健
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
し
た
、 

  　
　
　

人
々
の
ふ
れ
あ
い
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

少
子
化
・
高
齢
化
社
会
に
対
応
す

る
た
め
に
は
、
市
民
同
士
が
支
え
合

え
る
地
域
社
会
の
実
現
で
す
。
お
互

い
を
尊
重
し
、
生
き
が
い
を
実
感
で

き
る
、
思
い
や
り
と
優
し
さ
に
あ
ふ

れ
た
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

ま
た
、
市
民
が
笑
顔
で
、
健
康
に
暮

ら
せ
る
そ
の
姿
は
、
何
に
も
ま
し
て

市
の
宝
で
す
。
市
民
が
健
康
で
笑
顔

行
財
政
改
革
を
推
進
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

将
来
を
展
望
し
た
広
域
的
な
ま
ち
づ
く
り

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

　
　

市
民
の
生
命
と
財
産
を
守
り
、

　
　
　
　
　
　

安
心
・
安
全
な
環
境
づ
く
り

基
幹
産
業
で
あ
る
農
・
工
・
商
業
の
振
興
を

　
　
　

図
り
、
ま
ち
に
活
力
と
に
ぎ
わ
い
の
創
出

　

人
財
の
育
成
と
市
民
の
明
る
さ
が

　
　
　
　
　
　
　

      

あ
ふ
れ
た
ま
ち
づ
く
り

　

私
は
、
国
の
発
展
を
支
え
る
の
は

人
、ま
さ
に
人
は
国
の
財
産
「
人
財
」

で
す
。
将
来
の
わ
が
国
や
地
域
を
担

う
子
ど
も
た
ち
を
育
成
す
る
た
め
、

教
育
の
充
実
は
不
可
欠
で
す
。

　

今
回
の
選
挙
で
は
、
各
候
補
者
が

そ
れ
ぞ
れ
の
選
挙
公
約
を
掲
げ
、
市

民
の
皆
さ
ん
に
訴
え
、
結
果
、
私
が

多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
支
持
を

頂
き
ま
し
た
。
民
主
党
代
表
選
に
お

い
て
、
菅
直
人
代
表
が
代
表
選
の
後

に
「
ノ
ー
サ
イ
ド
」
と
言
わ
れ
ま
し

た
。
私
も
全
く
そ
の
と
お
り
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
は
基
礎
自
治
体
と
し

て
、
自
ら
考
え
、
自
ら
実
行
す
る
時

代
。
全
市
民
が
一
丸
と
な
っ
て
、
同

じ
方
向
さ
え
向
い
て
い
れ
ば
、
例
え

厳
し
い
局
面
が
あ
ろ
う
と
も
、
必
ず

や
そ
こ
に
は
明
る
い
未
来
が
待
っ
て

い
る
、
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

全
市
民
が
参
画
し
た
、
新
し
い
つ

く
ば
み
ら
い
市
を
創
っ
て
い
こ
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。議
会
の
皆
さ
ん
、

市
民
の
皆
さ
ん
、
ど
う
か
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

い
う
こ
と
で
、
や
や
も
す
る
と
不
採

算
性
事
業
の
切
り
捨
て
、
言
い
換
え

れ
ば
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
、
と
心

配
さ
れ
る
声
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。

私
は
、
よ
り
良
質
な
行
政
サ
ー
ビ

ス
、
そ
し
て
市
民
が
真
に
求
め
て
い

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め

に
は
、
こ
れ
ま
で
の
ム
リ
（
無
理
）、

ム
ダ
（
無
駄
）、
ム
ラ
を
民
間
経
営

の
ノ
ウ
ハ
ウ
か
ら
徹
底
的
に
無
く

し
、
市
民
目
線
で
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
努
め
ま
す
。

と
、
市
民
相
互
の
協
働
も
働
き
か
け

な
が
ら
、
地
域
の
融
和
を
図
る
と
と

も
に
、
地
域
力
を
引
き
上
げ
、
ふ
れ

あ
い
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
ま

す
。

誘
導
や
道
路
・
公
園
な
ど
の
基
盤
整

備
を
推
進
し
、
市
民
が
快
適
で
ゆ
と

り
を
実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。
一
方
で
、
当
市
は
豊
か
な

自
然
環
境
と
、
美
し
い
田
園
風
景
や

農
村
空
間
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
自

然
と
開
発
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

の
育
成
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
当
市

の
持
つ
交
通
環
境
と
地
理
的
優
位
性

を
生
か
し
、
全
市
民
が
元
気
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
地
元
医
療
機
関
と
積
極
的

な
連
携
を
図
り
、
市
民
に
信
頼
さ
れ

る
新
た
な
医
療
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

て
、
24
時
間
安
心
し
た
生
活
が
で
き

る
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
規
範
意
識
を
育

み
、
他
人
を
思
い
や
る
心
を
養
い
、

心
豊
か
で
た
く
ま
し
い
人
財
を
育
て

る
教
育
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。
特

に
、郷
土
の
偉
人「
間
宮
林
蔵
」や「
野

口
英
世
」、「
ナ
イ
チ
ン
ゲ
ー
ル
」
な

ど
、
歴
史
上
で
偉
業
を
成
し
遂
げ
て

き
た
人
の
姿
を
学
ぶ「
偉
人
伝
教
育
」

を
と
お
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の
チ
ャ

レ
ン
ジ
精
神
な
ど
の
育
成
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
を
と

お
し
て
老
若
男
女
が
集
い
、
そ
し
て

語
り
あ
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
あ
ふ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
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