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【
９
】児
童
生
徒
数
が
減
少
し
た
場
合
、

学
級
編
制
や
学
校
統
廃
合
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
す
べ
き
と
思
い
ま
す
か
。

【
統
廃
合
に
賛
成
の
意
見
】

・
学
校
を
統
廃
合
し
て
ス
ク
ー
ル
バ

ス
を
出
し
、
市
内
の
子
ど
も
た
ち
が

同
じ
よ
う
な
環
境
で
学
べ
る
の
が
望

ま
し
い
と
思
う
。
ま
た
、
市
全
体
と

し
て
学
力
の
向
上
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
う
。

・
集
団
生
活
を
通
し
て
主
体
性
や
社

会
性
を
身
に
つ
け
る
た
め
に
も
、
子

ど
も
た
ち
の
人
間
形
成
に
望
ま
し
い

学
校
規
模
の
実
現
と
い
う
意
味
で

は
、学
校
統
合
は
必
然
的
だ
と
思
う
。

【
統
廃
合
に
反
対
の
意
見
】

・（
学
校
統
廃
合
に
関
し
て
）
で
き

【
統
廃
合
は
や
む
を
得
な
い
と
の
意
見
】

・
少
人
数
学
級
に
は
そ
れ
な
り
の
メ

リ
ッ
ト
も
あ
る
と
思
う
が
、
集
団
生

【
10
】
小
中
学
校
の
通
学
区
域
を
変

更
す
る
場
合
、
配
慮
し
た
い
の
は
ど
の

よ
う
な
こ
と
で
す
か
。（
２
つ
以
内
）

（
１
）
通
学
路
に
お
い

て
交
通
量
が
多
い
道
路

な
ど
、
危
険
な
場
所
が

無
い
よ
う
に
配
慮
す
る

（
２
）
学
校
ま
で
の
通

学
が
遠
距
離
と
な
ら
な

い
よ
う
に
配
慮
す
る

（
３
）
町
会
や
お
祭
り

な
ど
地
域
活
動
と
の
つ

な
が
り
が
損
な
わ
れ
な

い
よ
う
に
配
慮
す
る

（
４
）
一
部
の
地
域
に

学
校
が
集
中
し
な
い
よ

う
に
地
域
バ
ラ
ン
ス
に

配
慮
す
る

（
５
）
遠
距
離
通
学
者
な
ど
に
つ
い

て
は
ス
ク
ー
ル
バ
ス
な
ど
の
通
学
方

法
に
配
慮
す
る

（
６
）
そ
の
他

【
11
】
児
童
生
徒
数
が
減
少
し
た
場

合
、
ど
の
よ
う
に
通
学
の
変
更
を
す

べ
き
と
思
い
ま
す
か
。

【
ス
ク
ー
ル
バ
ス
に
関
す
る
意
見
】

・
増
加
傾
向
に
あ
る
地
域
に
学
校
を

新
設
し
、
減
少
し
た
地
域
か
ら
は
ス

ク
ー
ル
バ
ス
を
出
す
な
ど
し
て
、
通

学
の
便
を
図
り
、
不
公
平
感
を
な
く

し
て
ほ
し
い
。
低
学
年
の
子
ど
も
た

ち
に
30
分
以
上
の
徒
歩
通
学
を
強
い

る
の
は
酷
だ
と
思
う
。

・
遠
距
離
通
学
者
は
無
料
の
ス
ク
ー

ル
バ
ス
が
必
要
。
部
活
を
し
て
い
る

の
で
あ
れ
ば
、
バ
ス
利
用
が
困
難
と

な
る
の
で
困
る
。

【
安
全
面
に
関
す
る
意
見
】

・
保
護
者
、
学
校
、
地
域
が
協
力
し
、

子
ど
も
た
ち
の
安
全
な
通
学
に
し
た

ら
い
い
と
思
う
。

・
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
で
安
全

の
見
回
り
分
担
を
す
る
。

【
学
区
、
通
学
班
に
関
す
る
意
見
】

・
距
離
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
な
ど

に
配
慮
し
て
検
討
す
べ
き
。
決
定
前

に
は
保
護
者
、
関
係
者
、
第
三
者
の

意
見
交
換
の
場
を
何
度
も
設
け
る
べ

き
だ
と
思
う
。

・
境
界
線
域
の
児
童
は
希
望
す
る
学

校
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
良

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

・
子
ど
も
た
ち
が
自
分
で
歩
い
た
り
、

自
転
車
で
30
分
以
内
の
と
こ
ろ
で
通

え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。
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問

活
を
す
る
場
と
し
て
、
あ
る
程
度
の

規
模
は
必
要
だ
と
思
う
。
学
校
統
廃

合
は
や
む
を
得
な
い
と
思
う
。

・
小
規
模
校
は
目
が
行
き
届
い
て

ゆ
っ
た
り
し
た
感
じ
だ
が
、
行
事
の

盛
り
上
が
り
や
ク
ラ
ブ
活
動
面
で
大

変
だ
と
思
う
。
大
規
模
校
は
ク
ラ
ス

替
え
が
あ
っ
て
刺
激
し
あ
う
こ
と
も

で
き
る
の
で
、
生
徒
も
向
上
し
て
い

く
と
思
う
が
、
小
規
模
校
の
子
ど
も

た
ち
に
と
っ
て
大
規
模
校
に
変
わ
る

こ
と
は
不
安
も
あ
る
と
思
う
。
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（6）１％

れ
ば
住
ん
で
い
る
地
区
内
の
小
学
校

に
通
わ
せ
た
い
。
も
し
他
の
地
区
と

同
じ
小
学
校
に
な
っ
た
場
合
、
広
範

囲
に
友
達
が
で
き
る
の
は
大
変
い
い

こ
と
だ
が
、
行
動
範
囲
が
広
が
り
、

共
働
き
に
と
っ
て
は
監
視
が
し
づ
ら

い
こ
と
も
あ
る
。

・
学
校
の
維
持
費
な
ど
を
考
え
る
と

統
廃
合
も
仕
方
が
な
い
の
で
し
ょ
う

か･･･

。
複
式
学
級
に
し
て
空
い
た

教
室
は
地
域
の
人
が
利
用
で
き
る
部

屋
に
し
、
な
る
べ
く
な
ら
学
校
は
減

ら
さ
ず
、
近
く
の
学
校
に
通
え
た
ほ

う
が
い
い
。

【
ス
ク
ー
ル
バ
ス
に
関
す
る
意
見
】

・
登
下
校
に
お
い
て
集
団
で
移
動
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
現
在
、
多
く
の

保
護
者
た
ち
が
学
校
ま
で
送
り
迎
え

を
し
て
い
る
。
送
り
迎
え
を
で
き
れ

ば
よ
い
が
、
出
来
な
い
家
庭
も
多
い

と
思
う
の
で
、
統
廃
合
も
踏
ま
え
て

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
を
視
野
に
入

れ
る
べ
き
だ
と
思
う
。

【
安
全
面
に
関
す
る
意
見
】

・
家
庭
や
地
域
の
協
力
で
通
学
を
見

守
り
、
な
る
べ
く
人
気
の
多
い
場
所

を
利
用
す
る
し
か
な
い
と
思
う
。
ス

ク
ー
ル
バ
ス
は
安
全
だ
と
思
う
が
、

子
ど
も
の
体
力
作
り
を
考
え
る
と
歩

い
て
通
学
す
る
の
が
望
ま
し
い
と
思

う
。

小　

規　

模　

校　

の　

意　

見

【
８
】
に
つ
い
て
【
10
】
に
つ
い
て

【
11
】
に
つ
い
て

【
９
】
に
つ
い
て

【
統
廃
合
に
賛
成
の
意
見
】

・
複
式
学
級
に
は
し
て
ほ
し
く
な
い
。

少
し
遠
く
て
も
多
く
の
子
ど
も
た
ち

と
生
活
を
送
っ
て
も
ら
い
た
い
。
多

く
の
友
達
と
接
す
る
こ
と
で
、
社
会

に
出
た
時
に
そ
な
え
る
。

【
統
廃
合
に
反
対
の
意
見
】

・
登
下
校
の
不
便
さ
の
理
由
に
よ

り
、
学
校
統
廃
合
に
は
反
対
。
複
式

学
級
に
も
不
安
は
あ
る
が
、
無
理
に

ま
と
め
て
増
や
さ
な
く
て
も
良
い
の

で
は
？
と
思
う
。
登
下
校
時
の
友
達

と
の
ふ
れ
あ
い
も
大
事
。

・
人
数
減
少
で
行
事
な
ど
に
制
約
が

出
て
し
ま
う
の
は
困
る
が
、
複
式
学

級
に
な
り
、
2
学
年
に
対
し
先
生
が

1
人
と
な
る
と
学
力
低
下
な
ど
が
心

配
に
な
る
の
で
、
配
慮
が
ほ
し
い
。

・
学
校
統
廃
合
に
つ
い
て
反
対
と
言

う
わ
け
で
は
な
い
が
、
通
学
路
の
検

討
な
ど
、
児
童
生
徒
の
安
全
面
に
つ

い
て
は
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

【
統
廃
合
は
や
む
を
得
な
い
と
の
意
見
】
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