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す
。
そ
の
要
綱
に
あ
る
と
お
り
、
特

別
な
事
情
が
あ
る
場
合
、
た
と
え
ば
、

ひ
と
り
親
家
庭
の
児
童
や
、
保
護
者

の
帰
宅
が
遅
い
な
ど
の
事
情
が
あ
る

家
庭
に
つ
い
て
は
、
4
年
生
以
上
で

も
、
定
員
の
空
き
状
況
に
よ
り
、
受

け
入
れ
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

さ
て
、
ご
質
問
の
小
絹
児
童
ク
ラ

ブ
で
す
が
、
小
絹
小
学
校
は
在
校
児

童
が
多
く
、
か
つ
、
児
童
数
か
ら
見

た
入
級
率
が
34
％
と
、
ほ
か
の
児
童

ク
ラ
ブ
と
比
較
し
て
も
非
常
に
高
い

比
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
も
、

4
年
生
の
受
け
入
れ
は
行
っ
て
い
る

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

浅
あさの

野　恵
けいいち

一
議　員

（伊奈東中　２年）

【
質
問
】

　

み
ら
い
平
駅
周
辺
の
地
域
は
開
発

が
進
ん
で
、
病
院
や
大
型
ス
ー
パ
ー

な
ど
が
充
実
し
て
い
ま
す
。し
か
し
、

駅
か
ら
３
㎞
以
上
離
れ
た
僕
の
住
ん

で
い
る
伊
奈
東
地
区
は
、
小
さ
な
商

店
が
次
々
と
店
を
閉
め
、
買
い
物
難

民
の
お
年
寄
り
が
増
え
て
い
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。
ま
た
、
一
人
暮
ら
し

の
お
年
寄
り
が
、
長
期
入
院
や
亡
く

な
る
と
、
空
き
家
に
な
っ
て
い
る
家

も
多
く
見
ら
れ
ま
す
。
防
犯
面

か
ら
見
て
も
よ
く
あ
り
ま
せ
ん

が
、
そ
の
よ
う
な
状
況
を
見
る

と
、
寂
し
さ
も
感
じ
ま
す
。
駅

周
辺
の
に
ぎ
や
か
さ
か
ら
は
置

い
て
い
か
れ
た
よ
う
な
感
じ
で

し
ょ
う
か
。

　

ゴ
ル
フ
場
に
囲
ま
れ
、
静
か
で
住

み
や
す
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
少
子
高

齢
化
の
波
は
刻
々
と
迫
っ
て
い
る
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
10
年
後
の
日
本

は
４
人
に
１
人
が
60
歳
以
上
の
方
だ

と
聞
き
ま
し
た
。
当
然
、
つ
く
ば
み

ら
い
市
も
例
外
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　

地
域
が
活
性
化
し
、
シ
ル
バ
ー
人

材
の
よ
う
な
、
60
歳
以
上
の
人
生
の

ベ
テ
ラ
ン
が
活
躍
す
る
場
所
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
よ
い
活
性
化
案
に

【
市
長
答
弁
】

　

今
、
全
国
的
に
、
高
齢
化
社
会

の
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。

当
市
で
も
、
平
成
18
年
の
合
併
当

初
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者
人
口
は
、

７
８
８
６
人
、
高
齢
化
率
19
・
６
％

で
し
た
が
、
今
年
４
月
１
日
現
在
で

は
１
０
１
６
６
人
、
高
齢
化
率
が

22
・
４
％
と
な
り
、
年
々
増
加
傾
向

に
あ
り
ま
す
。
こ
の
数
字
は
、
全
国

平
均
、
茨
城
県
平
均
よ
り
、
わ
ず
か

で
は
あ
り
ま
す
が
低
い
数
字
で
す
。

つ
ま
り
、
当
市
は
若
い
人
が
多
い
と

い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

３
年
後
の
平
成
27
年
に
は
、「
団
塊
の

世
代
」
と
言
わ
れ
る
方
た
ち
が
、
す

べ
て
65
歳
以
上
の
高
齢
者
に
な
る
こ

と
か
ら
、
こ
の
高
齢
化
率
は
、
さ
ら

に
進
行
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

　

浅
野
議
員
は
、
今
後
、「
買
い
物
難

民
」
が
増
え
て
く
る
と
心
配
さ
れ
て

い
ま
す
。
確
か
に
、
高
齢
者
の
方
の

中
に
は
、
い
わ
ゆ
る
「
交
通
弱
者
」

と
言
わ
れ
る
、
外
出
す
る
際
の
交
通

手
段
を
持
た
な
い
方
が
大
勢
い
ま

す
。
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
方
の
た

め
に
、
外
出
支
援
施
策
を
い
ろ
い
ろ

と
実
施
し
て
い
ま
す
。　

　

施
策
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
後
ほ

ど
担
当
室
長
よ
り
説
明
さ
せ
ま
す

が
、
そ
の
一
つ
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
方

が
も
っ
と
利
用
し
や
す
く
な
る
よ

う
、
タ
ク
シ
ー
の
よ
う
に
使
え
る
デ

マ
ン
ド
交
通
を
含
め
た
見
直
し
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
方
、
高
齢
者
が
地
域
に
お
い
て

自
立
し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
や
、

高
齢
者
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
健
康

の
維
持
・
増
進
に
取
り
組
む
こ
と
を

支
援
す
る
た
め
の
環
境
整
備
も
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
高
齢
者
に
対
し
て
一
人

ひ
と
り
が
生
き
が
い
の
持
て
る
環
境

を
整
備
す
る
た
め
、
浅
野
議
員
が
言

わ
れ
た
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

に
お
い
て
、
定
年
退
職
後
に
お
け
る

就
労
の
場
の
提
供
を
図
っ
て
い
る
ほ

か
、
高
年
ク
ラ
ブ
活
動
な
ど
、
高
齢

者
同
士
の
交
流
や
社
会
活
動
に
対
し

て
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
運
動
機
能
の
維
持
・
向
上
、
仲

間
づ
く
り
を
目
的
に
、
体
操
教
室
な

ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
が
生

き
が
い
を
持
っ
て
充
実
し
た
生
活
を

送
れ
る
環
境
を
作
る
こ
と
が
、
地
域

の
活
性
化
に
繋
が
る
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

【
市
長
公
室
長
答
弁
】

　

私
か
ら
、
市
が
実
施
し
て
い
る
、

高
齢
者
の
方
に
対
す
る
支
援
に
つ
い

て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

市
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス「
み

ら
い
号
」
を
運
行
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
交
通
空
白
地
帯
と
言
っ
て
、

路
線
バ
ス
な
ど
が
通
っ
て
い
な
い
地

域
の
高
齢
者
に
限
ら
ず
、
交
通
弱
者

と
言
わ
れ
る
方
の
た
め
に
運
行
し
て

も
の
の
、
3
年
生
ま
で
の
児
童
で
、

90
人
の
定
員
を
超
え
て
し
ま
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
要
綱
で
定
め
る

規
定
を
運
用
し
、
定
員
を
１
・
２
倍

ま
で
増
員
し
、
希
望
者
全
員
の
受
け

入
れ
を
行
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

市
長
が
ご
説
明
し
た
よ
う
に
、
今

後
は
、
小
絹
児
童
ク
ラ
ブ
入
級
希
望

者
の
推
移
を
見
な
が
ら
、
4
年
生
以

上
の
児
童
の
受
け
入
れ
に
係
る
問
題

を
整
理
し
、
条
件
が
緩
和
で
き
る
よ

う
増
築
や
新
設
、
空
き
教
室
の
確
保

な
ど
を
含
め
て
、
多
方
面
か
ら
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

つ
い
て
、
市
の
考
え
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

い
る
も
の
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

そ
の
バ
ス
停
に
行
く
の
も
大
変
で
あ

る
、
バ
ス
停
が
遠
す
ぎ
る
、
な
ど
の

声
を
多
く
耳
に
し
ま
す
。
そ
こ
で
、

市
で
は
、
現
在
、
自
宅
か
ら
目
的
地

ま
で
行
く
こ
と
の
で
き
る
「
デ
マ
ン

ド
型
交
通
」
の
運
行
を
含
め
た
見
直

し
を
行
っ
て
い
ま
す
。
一
人
で
も
多

く
の
方
の
外
出
す
る
足
を
確
保
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

次
に
、
市
内
で
も
、
一
部
の
区
間

を
関
東
鉄
道
の
路
線
バ
ス
が
走
っ
て

い
ま
す
が
、
75
歳
以
上
の
方
が
、
病

院
に
通
院
す
る
際
に
、
関
東
鉄
道
の

バ
ス
を
利
用
す
る
と
き
の
バ
ス
料
金

の
支
援
と
し
て
、
バ
ス
チ
ケ
ッ
ト
交

付
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

75
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
の
方
や
高

齢
者
世
帯
の
方
を
対
象
と
し
た
、
買

い
物
を
支
援
す
る
た
め
の
バ
ス
ツ

ア
ー
「
買
い
物
ぶ
ら
り
旅
事
業
」
と

い
う
も
の
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
今
年
か
ら
始
め
た
事
業
で
、
年

６
回
実
施
す
る
予
定
で
す
。
そ
し

て
、
こ
れ
は
外
出
支
援
対
策
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
有
料
在
宅
福
祉
事
業

の
中
で
、
買
い
物
に
行
け
な
い
方
の

た
め
に
、
生
活
必
需
品
の
買
い
物
援

助
サ
ー
ビ
ス
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

高
齢
化
社
会
は
避
け
て
通
れ
な
い
、

重
要
な
課
題
で
す
。
市
民
の
方
が
何

を
求
め
て
い
る
の
か
、
行
政
は
何
を

す
べ
き
か
な
ど
、
市
民
の
方
の
意
見

を
伺
い
な
が
ら
、
よ
り
良
い
事
業
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


