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市
長
施
政
方
針
要
約

　

平
成

　

平
成
2525
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
３
月
１
日
か
ら

年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
３
月
１
日
か
ら
2121
日
ま
で
、

日
ま
で
、

2121
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
、
議
案

日
間
の
会
期
で
開
か
れ
、
議
案
5454
件
な
ど
を
審
議
し
ま
し
た
。

件
な
ど
を
審
議
し
ま
し
た
。

　

議
会
初
日
に
行
わ
れ
た
市
長
の
施
政
方
針
と
行
政
報
告
の
あ
ら
ま

　

議
会
初
日
に
行
わ
れ
た
市
長
の
施
政
方
針
と
行
政
報
告
の
あ
ら
ま

し
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

し
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

　

昨
年

　

昨
年
1212
月
に
衆
議
院
の
解
散
に
よ

月
に
衆
議
院
の
解
散
に
よ

る
総
選
挙
が
行
わ
れ
、
自
民
党
・
公

る
総
選
挙
が
行
わ
れ
、
自
民
党
・
公

明
党
の
連
立
政
権
が
誕
生
し
、
安
倍

明
党
の
連
立
政
権
が
誕
生
し
、
安
倍

総
理
の
新
内
閣
で
は
、
日
本
経
済
の

総
理
の
新
内
閣
で
は
、
日
本
経
済
の

建
て
直
し
策
と
し
て
、「
大
胆
な
金
融

建
て
直
し
策
と
し
て
、「
大
胆
な
金
融

政
策
」、「
機
動
的
な
財
政
政
策
」、「
民

政
策
」、「
機
動
的
な
財
政
政
策
」、「
民

間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
」
の

間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
」
の

33
つ
を
基
本
方
針
と
し
た
「

つ
を
基
本
方
針
と
し
た
「
33
本
の
本
の

矢
」
と
表
現
し
て
、
日
本
経
済
再
生

矢
」
と
表
現
し
て
、
日
本
経
済
再
生

に
向
け
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

に
向
け
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
積
極
策
に
よ
り
、
円

　

こ
の
よ
う
な
積
極
策
に
よ
り
、
円

安
・
株
高
な
ど
、
日
本
経
済
に
は
改

安
・
株
高
な
ど
、
日
本
経
済
に
は
改

善
の
兆
し
が
見
ら
れ
ま
す
が
、
そ
れ

善
の
兆
し
が
見
ら
れ
ま
す
が
、
そ
れ

が
実
体
経
済
の
持
続
的
な
成
長
に
つ

が
実
体
経
済
の
持
続
的
な
成
長
に
つ

な
が
る
の
か
、
ま
た
、
地
方
財
政
に

な
が
る
の
か
、
ま
た
、
地
方
財
政
に

ど
の
よ
う
な
影
響
を
も
た
ら
す
の
か

ど
の
よ
う
な
影
響
を
も
た
ら
す
の
か

は
、
未
だ
不
透
明
な
状
況
で
あ
る
と

は
、
未
だ
不
透
明
な
状
況
で
あ
る
と

い
え
ま
す
。

い
え
ま
す
。

　

さ
て
、当
市
の
状
況
を
見
ま
す
と
、

　

さ
て
、当
市
の
状
況
を
見
ま
す
と
、

厳
し
い
財
政
状
況
で
は
あ
り
ま
す

厳
し
い
財
政
状
況
で
は
あ
り
ま
す

が
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
と
東

が
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
と
東

京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の

京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の

放
射
性
物
質
漏
洩
事
故
の
ホ
ッ
ト
ス

放
射
性
物
質
漏
洩
事
故
の
ホ
ッ
ト
ス

ポ
ッ
ト
問
題
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平

ポ
ッ
ト
問
題
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平

成成
2323
年
の
県
の
常
住
人
口
調
査
の
結

年
の
県
の
常
住
人
口
調
査
の
結

果
で
は
人
口
増
加
率
が
１
位
、
平
成

果
で
は
人
口
増
加
率
が
１
位
、
平
成

2424
年
に
つ
き
ま
し
て
も
、
茨
城
県
内

年
に
つ
き
ま
し
て
も
、
茨
城
県
内

で
唯
一
１
月
か
ら

で
唯
一
１
月
か
ら
1212
月
ま
で
の
一
年

月
ま
で
の
一
年

間
で
、
一
月
も
人
口
が
減
る
こ
と
な

間
で
、
一
月
も
人
口
が
減
る
こ
と
な

く
５
６
０
人
も
の
人
口
が
増
え
て
お

く
５
６
０
人
も
の
人
口
が
増
え
て
お

り
ま
す
。
特
に
、
み
ら
い
平
地
区
の

り
ま
す
。
特
に
、
み
ら
い
平
地
区
の

開
発
の
進
捗
に
よ
り
、
年
少
人
口
と

開
発
の
進
捗
に
よ
り
、
年
少
人
口
と

子
育
て
世
代
を
中
心
と
し
た
人
口
が

子
育
て
世
代
を
中
心
と
し
た
人
口
が

順
調
に
増
加
し
、
市
内
に
に
ぎ
わ
い

順
調
に
増
加
し
、
市
内
に
に
ぎ
わ
い

が
出
て
き
て
お
り
ま
す
。

が
出
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

次
代
の
宝
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
が

　

次
代
の
宝
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
が

増
え
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
市
の
活

増
え
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
市
の
活

力
を
生
み
出
す
子
育
て
世
代
が
増
え

力
を
生
み
出
す
子
育
て
世
代
が
増
え

て
い
る
こ
と
を
、
非
常
に
嬉
し
く

て
い
る
こ
と
を
、
非
常
に
嬉
し
く

思
っ
て
お
り
ま
す
。

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

私
は
、
子
ど
も
も
大
人
も
高
齢
者

　

私
は
、
子
ど
も
も
大
人
も
高
齢
者

も
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
方
々
が
希
望

も
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
方
々
が
希
望

を
持
ち
、
そ
し
て
「
住
ん
で
良
か
っ

を
持
ち
、
そ
し
て
「
住
ん
で
良
か
っ

た
」「
住
み
続
け
た
い
」
と
思
っ
て

た
」「
住
み
続
け
た
い
」
と
思
っ
て

い
た
だ
け
る
「
ま
ち
づ
く
り
」
こ
そ

い
た
だ
け
る
「
ま
ち
づ
く
り
」
こ
そ

が
、
今
、
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
考

が
、
今
、
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

え
て
お
り
ま
す
。

　

私
は
、
今
年
の
５
月
で
、
市
民
の

　

私
は
、
今
年
の
５
月
で
、
市
民
の

皆
さ
ま
の
ご
支
援
に
よ
り
、
行
政
に

皆
さ
ま
の
ご
支
援
に
よ
り
、
行
政
に

係
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
早
３
年
と
な

係
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
早
３
年
と
な

り
ま
す
。

り
ま
す
。

　

そ
れ
ま
で
私
は
、会
社
員
と
し
て
、

　

そ
れ
ま
で
私
は
、会
社
員
と
し
て
、

国
会
議
員
公
設
秘
書
と
し
て
、ま
た
、

国
会
議
員
公
設
秘
書
と
し
て
、ま
た
、

一
民
間
企
業
の
経
営
者
と
し
て
、
市

一
民
間
企
業
の
経
営
者
と
し
て
、
市

政
を
み
て
ま
い
り
ま
し
た
。
市
長
就

政
を
み
て
ま
い
り
ま
し
た
。
市
長
就

任
以
来
、
財
政
を
含
む
市
の
置
か
れ

任
以
来
、
財
政
を
含
む
市
の
置
か
れ

て
い
る
状
況
、
自
治
体
と
し
て
の
仕

て
い
る
状
況
、
自
治
体
と
し
て
の
仕

事
の
幅
広
さ
と
奥
深
さ
、
そ
し
て
生

事
の
幅
広
さ
と
奥
深
さ
、
そ
し
て
生

活
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
大
切
さ

活
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
大
切
さ

を
日
々
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

を
日
々
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
目
標
を
掲
げ
、
職
員

　

こ
れ
ま
で
、
目
標
を
掲
げ
、
職
員

の
や
る
気
を
引
き
出
し
、
職
員
と
の

の
や
る
気
を
引
き
出
し
、
職
員
と
の

議
論
を
重
ね
、知
恵
を
絞
り
な
が
ら
、

議
論
を
重
ね
、知
恵
を
絞
り
な
が
ら
、

選
択
と
集
中
で
選
び
抜
い
た
事
業

選
択
と
集
中
で
選
び
抜
い
た
事
業

を
、「
プ
ラ
ン
」「
ド
ゥ
」「
チ
ェ
ッ
ク
」

を
、「
プ
ラ
ン
」「
ド
ゥ
」「
チ
ェ
ッ
ク
」

「
ア
ク
シ
ョ
ン
」
い
わ
ゆ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ

「
ア
ク
シ
ョ
ン
」
い
わ
ゆ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ

Ａ
サ
イ
ク
ル
で
、
着
実
に
前
進
さ
せ

Ａ
サ
イ
ク
ル
で
、
着
実
に
前
進
さ
せ

て
き
ま
し
た
。

て
き
ま
し
た
。

　

自
治
体
の
仕
事
は
、
地
道
な
も
の

　

自
治
体
の
仕
事
は
、
地
道
な
も
の

で
、
し
か
も
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
、

で
、
し
か
も
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
、

ま
さ
に
一
生
を
支
え
る
大
事
な
仕
事

ま
さ
に
一
生
を
支
え
る
大
事
な
仕
事

で
す
。

で
す
。

　

こ
れ
ま
で
企
業
経
営
者
と
し
て
、

　

こ
れ
ま
で
企
業
経
営
者
と
し
て
、

結
果
に
こ
だ
わ
り
、
社
員
と
と
も
に

結
果
に
こ
だ
わ
り
、
社
員
と
と
も
に

知
恵
を
絞
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

知
恵
を
絞
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

努
め
て
き
た
経
験
が
今
こ
そ
生
か
せ

努
め
て
き
た
経
験
が
今
こ
そ
生
か
せ

る
と
信
じ
、
職
員
と
全
力
で
取
り
組

る
と
信
じ
、
職
員
と
全
力
で
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
。

ん
で
お
り
ま
す
。  

　

結
果
に
こ
だ
わ
り
、
市
民
の
皆
さ

　

結
果
に
こ
だ
わ
り
、
市
民
の
皆
さ

ま
に
は
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す
が
成

ま
に
は
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す
が
成

果
を
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

果
を
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

そ
し
て
、
私
が
市
民
の
皆
さ
ま
に
お

そ
し
て
、
私
が
市
民
の
皆
さ
ま
に
お

約
束
し
た
政
策
を
実
施
し
な
が
ら
、

約
束
し
た
政
策
を
実
施
し
な
が
ら
、

私
が
常
に
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
、

私
が
常
に
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
、

「
子
ど
も
た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
づ
く

「
子
ど
も
た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
づ
く

り
」
の
た
め
、
将
来
に
向
け
た
布
石

り
」
の
た
め
、
将
来
に
向
け
た
布
石

を
し
っ
か
り
と
打
っ
て
ま
い
り
ま
す

を
し
っ
か
り
と
打
っ
て
ま
い
り
ま
す

　　

そ
の
た
め
に
も
、
平
成

そ
の
た
め
に
も
、
平
成
2525
年
度
は

年
度
は

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、

そ
し
て
、「
住
ん
で
良
か
っ
た
」「
住
み

そ
し
て
、「
住
ん
で
良
か
っ
た
」「
住
み

続
け
た
い
」
つ
く
ば
み
ら
い
市
づ
く

続
け
た
い
」
つ
く
ば
み
ら
い
市
づ
く

り
の
た
め
に
、「
子
育
て
環
境
の
充
実
」

り
の
た
め
に
、「
子
育
て
環
境
の
充
実
」

お
よ
び
「
教
育
環
境
の
充
実
」
を
２

お
よ
び
「
教
育
環
境
の
充
実
」
を
２

本
の
柱
と
し
、
そ
の
施
策
に
予
算
を

本
の
柱
と
し
、
そ
の
施
策
に
予
算
を

重
点
的
に
配
分
い
た
し
ま
し
た
。

重
点
的
に
配
分
い
た
し
ま
し
た
。

　

併
せ
て
、
平
成

　

併
せ
て
、
平
成
2424
年
度
か
ら
ス

年
度
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
た
新
基
本
計
画
の
大
き
な

タ
ー
ト
し
た
新
基
本
計
画
の
大
き
な

政
策
目
標
、「　

み
ら
い　

を
担
う
子

政
策
目
標
、「　

み
ら
い　

を
担
う
子

ど
も
た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
に
向
け

ど
も
た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
に
向
け

て
」
の
実
現
の
た
め
、
事
業
の
必
要

て
」
の
実
現
の
た
め
、
事
業
の
必
要

性
、
緊
急
性
、
重
要
性
を
見
極
め
な

性
、
緊
急
性
、
重
要
性
を
見
極
め
な

が
ら
、
真
に
市
民
の
た
め
に
な
る
事

が
ら
、
真
に
市
民
の
た
め
に
な
る
事

業
の
選
択
を
行
っ
た
上
で
、
子
ど
も

業
の
選
択
を
行
っ
た
上
で
、
子
ど
も

た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
い
く
予
算
編
成
に
努
め
て
ま
い

し
て
い
く
予
算
編
成
に
努
め
て
ま
い

り
ま
し
た
。

り
ま
し
た
。

”

”

施政方針を述べる片庭市長

。


