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し
か
し
な
が
ら
、
人
口
が
増
え
続

け
て
い
る
当
市
に
は
、
ど
う
し
て
も

入
院
の
で
き
る
病
院
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
、
こ
れ
ま
で
、
県
知
事
を
は

じ
め
、
県
に
、
つ
く
ば
保
健
医
療
圏

の
ベ
ッ
ド
数
の
基
準
を
緩
和
し
て
、

市
内
へ
の
新
た
な
病
院
の
進
出
が
可

能
に
な
る
よ
う
に
、
要
望
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
併
せ
て
、
医
療
機
関
に

対
し
て
も
、
新
た
な
病
院
を
市
内
へ

設
置
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

病
院
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
こ
の

よ
う
な
状
況
で
す
が
、
幸
い
に
も
市

内
の
各
所
に
、
診
療
所
が
17
か
所
開

業
し
て
い
ま
す
。
今
年
６
月
に
皮
膚

科
医
院
が
開
業
し
た
こ
と
に
よ
り
、

市
内
に
は
、
内
科
、
小
児
科
、
整
形

外
科
な
ど
、
一
通
り
の
診
療
科
目
の

診
療
所
が
整
い
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
入
院
施

設
は
な
い
に
し
て
も
、
市
内
に
は
、

市
民
の
日
常
的
な
診
療
や
健
康
管
理

を
行
い
、
さ
ら
に
患
者
さ
ん
の
健
康

状
態
や
病
気
の
こ
と
な
ど
、
困
っ
た

時
に
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
く
れ
る

身
近
な
「
お
医
者
さ
ん
」
を
中
心
と

す
る
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
、
市
内
で
受

け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

私
は
、
そ
う
い
っ
た
地
域
の
「
お

医
者
さ
ん
」
と
市
民
の
皆
さ
ん
が
、

常
日
頃
か
ら
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と

で
、
急
な
病
気
は
も
ち
ろ
ん
、
健
康

や
医
療
な
ど
、
些
細
な
こ
と
を
気
軽

に
相
談
で
き
る
こ
と
は
、
日
常
生
活

の
う
え
で
、
非
常
に
大
切
な
こ
と
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
市
で
は
、
市
内
に
病
院
が

な
い
こ
と
に
対
す
る
医
療
対
策
と
し

て
、
近
隣
の
市
な
ど
と
協
力
し
、
Ｊ

Ａ
と
り
で
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
、
総

合
守
谷
第
一
病
院
な
ど
８
か
所
の
医

療
機
関
で
、
休
日
・
夜
間
を
含
む
24

時
間
・
３
６
５
日
、
診
療
が
受
け
ら

れ
る
、
救
急
医
療
の
体
制
強
化
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

加
え
て
、
救
急
車
に
よ
る
緊
急
医

療
体
制
と
し
て
は
、
市
内
に
は
３
か

所
の
消
防
署
を
設
置
し
、
近
隣
の
市

生
涯
学
習
の
充
実
に
つ
い
て

生
涯
学
習
の
充
実
に
つ
い
て

大
おおさわ

澤　成
なる み

美
議　員

（谷和原中　３年）

【
質
問
】

　

み
ら
い
平
地
区
は
今
、
住
宅
地
や

施
設
な
ど
が
作
ら
れ
、
人
口
も
増
え

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
み
ら
い
平
地

区
に
は
学
習
に
必
要
な
施
設
が
ほ
と

ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
私
は
、

み
ら
い
平
地
区
に
図
書
館
の
建
設
を

提
案
し
た
い
で
す
。

　

市
に
は
伊
奈
地
区
に
図
書
館
が
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
み
ら
い
平
地
区

か
ら
は
自
転
車
で
行
く
の
に
は
少
し

遠
く
、
気
軽
に
通
う
こ
と
が
出

来
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
人
口

が
増
加
し
て
い
る
み
ら
い
平
地

区
に
図
書
館
を
設
置
す
れ
ば
、

た
く
さ
ん
の
人
が
図
書
館
を
利

用
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
私
は

考
え
ま
す
。

　

最
近
、
日
本
で
は
子
ど
も
の
学
力

低
下
が
問
題
に
な
っ
て
お
り
、
学
習

に
集
中
で
き
な
か
っ
た
り
、
本
を
読

む
子
ど
も
た
ち
が
減
っ
て
き
て
い
る

と
ニ
ュ
ー
ス
で
聞
き
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
学
力
向
上
を
目
指
す
た
め
に
、

静
か
で
落
ち
着
い
た
図
書
館
を
設
置

す
る
こ
と
で
、
集
中
し
て
勉
強
が
出

来
る
場
所
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
読
み
た
い
本
を
検
索
す
る
時
に

タ
ブ
レ
ッ
ト
な
ど
の
電
子
機
器
を
使

え
ば
、
と
て
も
便
利
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
そ
う
す
れ
ば
、
幅
広
い
年
齢
の
方

が
図
書
館
を
利
用
す
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
よ
う
な

図
書
館
を
作
る
こ
と
で
、
学
力
向
上
に

つ
な
が
る
と
私
は
考
え
ま
す
。

【
市
長
答
弁
】

　

み
ら
い
平
地
区
は
着
実
に
発
展
を

続
け
、
そ
れ
に
伴
い
市
内
全
体
の
人

口
も
年
々
増
加
し
、
昨
年
１
年
間
の

人
口
増
加
率
が
１
・
23
％
で
、
茨
城

県
で
第
１
位
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
の
と
こ
ろ
、
み
ら
い
平
地
区

に
は
市
の
公
共
施
設
が
あ
り
ま
せ
ん

が
、
来
年
秋
の
開
館
を
予
定
し
て
、

み
ら
い
平
地
区
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
の
建
設
計
画
を
進
め
て
い
ま

す
。
建
設
場
所
は
、
紫
峰
ヶ
丘
４
丁

目
４
番
、
ど
ん
ぐ
り
公
園
の
向
か
い

側
に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
内

に
は
、
子
育
て
環
境
の
充
実
を
図
る

た
め
、
児
童
館
や
子
育
て
支
援
室
を

整
備
し
ま
す
。ま
た
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
拠
点
と
し
て
、
多
目
的
室
や
会
議

室
、
そ
し
て
、
大
澤
議
員
が
要
望
さ

れ
ま
す
図
書
館
も
整
備
す
る
計
画
で

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
市
内
に
お
け
る

図
書
館
は
、
本
館
・
小
絹
分
館
と
合

わ
せ
て
３
館
と
な
り
ま
す
。

　

大
澤
議
員
を
は
じ
め
、
た
く
さ
ん

の
方
々
が
気
軽
に
利
用
で
き
る
図
書

館
整
備
を
目
指
し
て
い
ま
す
の
で
、

完
成
し
ま
し
た
ら
ぜ
ひ
利
用
し
て
い

た
だ
き
、学
習
に
励
ん
で
く
だ
さ
い
。

の
救
急
病
院
と
の
連
携
に
よ
り
、
交

通
事
故
や
救
急
患
者
の
症
状
に
応
じ

て
、
迅
速
・
適
確
に
対
応
で
き
る
よ

う
、
緊
急
医
療
体
制
の
強
化
も
図
っ

て
い
ま
す
。

　

市
と
し
ま
し
て
は
、
市
内
へ
の
病

院
設
置
の
必
要
性
を
充
分
に
認
識
し

て
い
ま
す
の
で
、
今
後
も
総
合
病
院

の
誘
致
と
併
せ
て
、
市
内
の
診
療
所

や
近
隣
市
の
医
療
機
関
と
の
連
携
を

強
化
し
、
市
民
が
安
心
し
て
安
全
に

暮
ら
せ
る
よ
う
、
さ
ら
な
る
医
療
体

制
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と

思
い
ま
す
。


