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病
院
の
設
置
な
ど
に
つ
い
て
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院
の
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に
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て
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会
全
体
の
活
力
が
失
わ
れ
る
と
い
う

事
態
に
発
展
し
か
ね
ま
せ
ん
。

　

そ
の
原
因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の

は
、
保
護
者
を
は
じ
め
と
す
る
国
民

の
意
識
の
中
で
、
外
遊
び
や
ス
ポ
ー

ツ
の
重
要
性
を
学
力
の
状
況
と
比
べ

て
軽
視
す
る
傾
向
が
進
ん
だ
こ
と
に

よ
る
も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

昔
か
ら
、
文
武
両
道
と
い
う
言
葉

が
あ
る
よ
う
に
、市
と
し
ま
し
て
も
、

勉
学
は
も
ち
ろ
ん
、
ス
ポ
ー
ツ
に
お

い
て
も
力
を
注
い
で
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
毎
年
、
さ
ま
ざ
ま
な
ス
ポ
ー

ツ
大
会
を
開
催
し
、
市
民
の
体
力
向

上
、
健
康
増
進
に
貢
献
し
て
い
る
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

質
問
に
あ
り
ま
す
、
ス
ポ
ー
ツ
施

設
の
整
備
に
つ
い
て
、
市
内
の
状
況

は
、
小
張
地
区
に
総
合
運
動
公
園
が

あ
り
、
体
育
館
施
設
や
ナ
イ
タ
ー
設

備
を
備
え
た
野
球
場
や
テ
ニ
ス
コ
ー

ト
を
整
備
し
て
い
ま
す
。
そ
の
他
の

地
区
に
も
、
武
道
館
や
テ
ニ
ス
コ
ー

ト
、
野
球
場
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
温
水
プ
ー
ル
や

フ
ッ
ト
サ
ル
施
設
の
設
置
要
望
に
つ

い
は
、
施
設
の
用
地
代
・
建
設
費
用

や
維
持
管
理
費
用
な
ど
を
考
慮
す
る

と
、
現
時
点
で
は
、
新
た
に
建
設
す

る
こ
と
は
難
し
い
現
状
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
守
谷
市
に
あ
る
常

総
運
動
公
園
は
、つ
く
ば
み
ら
い
市
・

守
谷
市
・
取
手
市
・
常
総
市
の
４
市

で
構
成
す
る
組
織
で
整
備
し
た
、
言

わ
ば
、
つ
く
ば
み
ら
い
市
の
施
設
で

す
。
当
市
か
ら
は
少
し
遠
い
距
離
で

す
が
、
そ
ち
ら
の
屋
内
プ
ー
ル
や
テ

ニ
ス
場
な
ど
の
施
設
も
大
い
に
ご
利

用
く
だ
さ
い
。

【
教
育
長
答
弁
】

　

近
年
の
小
中
学
生
の
運
動
能
力
の

低
下
は
、
国
に
お
い
て
も
問
題
と

な
っ
て
お
り
、
教
育
委
員
会
と
し
ま

し
て
も
、
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
原
因
と

し
て
は
、
先
ほ
ど
の
市
長
の
答
弁
や

寺
田
議
員
が
指
摘
し
て
い
る
こ
と
な

ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
国
の
デ
ー
タ
を

見
る
と
、
運
動
能
力
の
低
下
は
、
平

均
的
な
低
下
で
は
な
く
、
何
ら
か
の

ス
ポ
ー
ツ
を
継
続
的
に
行
っ
て
い
る

児
童
・
生
徒
に
つ
い
て
は
、
運
動
が

不
足
し
て
い
る
状
態
に
は
至
っ
て
い

ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
現
在
ス
ポ
ー
ツ

を
行
っ
て
い
な
い
児
童
・
生
徒
に
対

し
て
、
接
す
る
機
会
を
ど
う
作
っ
て

い
く
か
が
、
ひ
と
つ
の
カ
ギ
に
な
っ

て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
当
市
で

は
、
小
学
生
を
対
象
と
し
た
「
ド
ッ

ジ
ボ
ー
ル
大
会
」
や
、
小
・
中
学
生

を
対
象
と
し
た
「
な
わ
と
び
大
会
」

な
ど
を
例
年
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

寺
田
議
員
が
要
望
す
る
、
小
・
中

学
生
の
関
心
が
高
い「
温
水
プ
ー
ル
」

や
「
フ
ッ
ト
サ
ル
」
の
施
設
の
設
置

に
つ
い
て
は
、
市
長
か
ら
も
あ
り
ま

し
た
と
お
り
、
建
設
費
用
や
維
持
管

理
費
用
な
ど
を
考
え
る
と
大
変
厳
し

い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

【
質
問
】　

　

私
は
、
つ
く
ば
み
ら
い
市
に
大
き

な
病
院
が
な
く
て
不
便
だ
と
思
い
ま

す
。
現
在
の
状
況
で
は
、
も
し
救
急

車
で
運
ば
れ
る
よ
う
な
緊
急
で
重
い

病
気
の
と
き
に
は
、
市
外
の
病
院
に

搬
送
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
大

き
な
病
院
が
遠
い
た
め
に
、
病
院
に

到
着
す
る
間
に
命
を
落
と
し
て
し
ま

う
危
険
性
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
緊

急
で
は
な
く
と
も
、
大
き
な
病
院
で

診
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
お

年
寄
り
に
と
っ
て
は
、
移
動
が
大
変

で
す
。
私
た
ち
も
い
ず
れ
は
大
人
に

な
り
、
高
齢
者
に
な
り
ま
す
。
大
き

な
病
院
が
市
内
に
あ
る
と
、
と
て
も

心
強
く
感
じ
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
市
内
に
大
き
な
総
合
病
院

を
建
設
す
る
予
定
が
あ
る
の
か
、
な
い

の
で
あ
れ
ば
、
こ
の
問
題
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

【
市
長
答
弁
】

　

中
山
議
員
の
言
う
と
お
り
、
市
内

に
大
き
な
総
合
病
院
が
あ
れ
ば
、
救

急
車
に
よ
る
急
病
人
の
搬
送
や
、
高

齢
者
の
診
療
時
の
移
動
な
ど

で
、
市
民
の
皆
様
方
に
は
、
非

常
に
心
強
く
感
じ
ら
れ
る
こ
と

と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
私
も
市
長
に
就

任
す
る
前
か
ら
、
政
策
の
柱
の

一
つ
と
し
て
、
市
内
へ
の
大
き

な
病
院
を
誘
致
す
る
こ
と
を
掲
げ
て

お
り
、
現
在
も
積
極
的
な
誘
致
活
動

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

市
内
へ
の
総
合
病
院
の
建
設
に
つ

い
て
は
、
茨
城
県
に
病
院
設
置
を
認

め
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
県

で
は
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
医
療
体

制
の
整
備
や
、
限
り
あ
る
医
療
施
設

を
効
率
的
に
配
置
す
る
た
め
に
、
県

内
を
９
つ
の
地
域
に
区
割
り
し
、
こ

れ
を
「
医
療
圏
」
と
い
い
ま
す
。
当

市
は
「
つ
く
ば
保
健
医
療
圏
」
に
入

り
、
つ
く
ば
市
、
常
総
市
の
３
市
で

医
療
圏
を
構
成
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
医
療
圏
に
は
、
ベ
ッ
ド
数
に

基
準
が
設
定
さ
れ
て
お
り
、
ベ
ッ
ド

数
に
不
足
が
あ
る
こ
と
が
、
新
し
い

病
院
が
で
き
る
た
め
の
大
き
な
条
件

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
県
内
で
は
９
つ
す
べ
て
の

医
療
圏
で
、
ベ
ッ
ド
数
が
基
準
を
超

え
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
当
市
に
お

い
て
、
新
た
な
大
き
な
病
院
が
で
き

る
こ
と
を
、
県
に
認
め
て
い
た
だ
く

こ
と
は
、
大
変
難
し
い
状
況
で
す
。


