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政
運
営
を
行
う
と
と
も
に
、
民
間
企

業
の
経
営
方
針
の
一
つ
で
、
顧
客
満

足
度
を
高
め
る
た
め
、
製
品
の
向
上

だ
け
で
な
く
、
働
く
人
の
質
の
向
上

や
経
営
的
課
題
に
も
組
織
的
に
取
り

組
む
「
ト
ー
タ
ル
・
ク
オ
リ
テ
ィ
・

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
の
考
え
方
も
取
り

入
れ
、
市
民
満
足
度
の
向
上
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

   

こ
れ
か
ら
の
課
題
と

      

そ
の
対
応
方
針
、
取
り
組
み

  

将
来
の
人
口
減
も
見
据
え
た

　
　
　
　

   

長
期
的
目
線
で
考
え
る　

　

み
ら
い
平
地
区
の
順
調
な
開
発
に

よ
り
、
子
育
て
世
代
を
中
心
に
市
全

体
の
人
口
は
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
従
来
か
ら
の
地
区

で
は
人
口
が
減
少
し
て
お
り
、
市
全

体
で
の
少
子
・
高
齢
化
な
ど
の
課
題

も
あ
り
ま
す
。

　

私
は
、
市
の
将
来
の
人
口
に
対
し

て
強
い
危
機
感
を
持
っ
て
対
処
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

当
市
は
都
心
か
ら
40
㎞
圏
に
位
置

し
、
都
市
軸
道
路
の
整
備
、
常
磐
自

動
車
道
や
平
成
27
年
度
に
県
内
区
間

が
全
線
開
通
予
定
の
首
都
圏
中
央
連

絡
自
動
車
道
な
ど
、
交
通
の
利
便
性

の
向
上
が
今
後
も
見
込
ま
れ
、
発
展

す
る
た
め
の
大
き
な
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

を
持
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
こ
と
か
ら
、
み
ら
い
平
地
区

の
人
口
増
や
従
来
か
ら
の
地
区
で
の

人
口
減
、
市
全
体
で
の
少
子
・
高
齢

化
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
の
短
期
的

な
課
題
に
対
す
る
施
策
、
そ
し
て
、

将
来
の
人
口
減
に
備
え
た
長
期
的
な

対
策
を
講
じ
る
施
策
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
、

　
　
　

教
育
環
境
整
備
の
充
実
を

　

短
期
的
な
課
題
に
対
し
て
で
す

が
、
私
は
「
子
ど
も
は
、
ま
ち
の
宝
、

ま
ち
の
活
力
で
あ
り
、
子
育
て
支
援

は
非
常
に
重
要
で
あ
る
」
と
考
え
て

い
ま
す
。
本
市
の
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
を
推
進
す
る
た
め
、今
年
度「
子

ど
も
子
育
て
支
援
計
画
」を
策
定
し
、

こ
の
計
画
に
基
づ
い
た
子
育
て
支
援

施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。
あ
わ

せ
て
、
子
ど
も
の
豊
か
な
感
性
を
育

む
人
間
形
成
と
、
児
童
・
生
徒
の
個

性
を
伸
ば
し
、
基
礎
、
基
本
を
重
視

し
た
学
力
の
向
上
を
目
指
す
、
小
中

一
貫
教
育
の
内
容
の
充
実
な
ど
、
教

育
環
境
の
整
備
に
も
力
を
入
れ
て
い

き
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く

り
や
健
康
維
持
、
そ
し
て
、
市
の
Ｐ

Ｒ
や
企
業
誘
致
、
市
外
に
向
け
た
シ

テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
の
推

進
、
通
学
路
の
安
全
確
保
な
ど
の
道

路
整
備
な
ど
の
課
題
に
柔
軟
か
つ
迅

速
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　

将
来
に
渡
っ
て
長
く

　
　
　

住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
に

　

長
期
的
な
課
題
へ
の
対
応
と
し
て

は
、
10
年
、
20
年
先
の
課
題
と
し
て
、

人
口
が
減
少
し
市
か
ら
活
気
が
失
わ

れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

特
に
、
若
者
を
は
じ
め
と
す
る
市

民
が
、
都
会
へ
出
な
く
て
も
市
内
に

働
け
る
場
所
を
確
保
す
る
こ
と
や
、

今
の
子
ど
も
た
ち
が
大
人
に
な
っ
て

も
住
み
続
け
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
が

非
常
に
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
市
の
経
済
発
展
や
、
雇

用
の
場
を
確
保
す
る
た
め
、
本
市
の

立
地
条
件
を
最
大
限
活
用
し
、
新
た

な
企
業
が
進
出
す
る
た
め
の
受
け
皿

づ
く
り
と
し
て
、
工
業
用
地
の
確
保

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

   

４
つ
の
重
点
施
策

よ
う
こ
そ
！

　
　
　
〝
み
ら
い
〞
の
ま
ち
へ

　

人
や
企
業
を
引
き
つ
け
る
都
市
と

し
て
の
魅
力
、
優
位
性
を
確
立
す
る

た
め
、
優
良
企
業
や
先
端
産
業
な
ど

の
誘
致
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

そ
の
施
策
と
し
て
、
現
在
、
新
基

本
計
画
や
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
で
、
複
合
産
業
地
域
と
し
て
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
る
福
岡
地
区
に
、
企

業
立
地
の
受
け
皿
づ
く
り
の
た
め
、

新
た
に
約
32 

ha
の
工
業
用
地
の
整
備

を
、
市
が
主
導
し
て
い
く
方
針
と
し

ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
の
Ｐ
Ｒ
と
し
て
シ
テ
ィ

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
を
進
め
、
農

産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
や
市
特
産
品
の

販
売
の
促
進
に
努
め
る
ほ
か
、
新
た

な
市
民
を
呼
び
込
む
た
め
の
定
住
促

進
事
業
も
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

い
い
よ
ね
！
生
活
便
利
な

　
　
　
　
　
〝
み
ら
い
〞
の
ま
ち
へ

　

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
誰
も

が
暮
ら
し
や
す
い
環
境
や
子
ど
も
を

安
心
し
て
育
て
ら
れ
る
環
境
の
整
備

を
進
め
て
い
き
ま
す
。
そ
の
施
策
と

し
て
、
保
育
所
の
待
機
児
童
を
ゼ
ロ

に
す
る
対
策
や
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
を
新
設
し
ま
す
。

　

ま
た
、
子
育
て
世
代
の
医
療
費
負

担
軽
減
を
進
め
、
子
ど
も
や
高
齢
者

が
安
全
に
移
動
で
き
る
歩
道
空
間
の

整
備
を
「
歩
道
整
備
基
本
計
画
」
に

基
づ
き
、
効
果
的
・
効
率
的
に
進
め

て
い
き
ま
す
。

希
望
が
あ
る
ね
！
明
る
い

　

    〝
み
ら
い
〞 に
投
資
す
る
ま
ち
へ

　

教
育
環
境
の
充
実
を
図
り
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
健
康
で
暮
ら
せ

る
、
希
望
の
持
て
る
未
来
へ
投
資
す

る
施
策
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
そ
の

施
策
と
し
て
、
学
校
施
設
の
耐
震
化

な
ど
、
教
育
環
境
や
教
育
内
容
の
さ

ら
な
る
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
一
人
ひ
と
り
が
生

き
が
い
を
持
て
る
環
境
の
整
備
、
予

防
接
種
制
度
の
拡
充
や
検
診
制
度
の

充
実
な
ど
も
進
め
て
い
き
ま
す
。

安
心
だ
ね
！
量
よ
り
質
を

　

重
視
し
た
〝
み
ら
い
〞
の
ま
ち
へ

　

市
民
と
の
信
頼
関
係
を
高
め
、
将

来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な
質
の
高
い

自
治
体
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。
そ

の
施
策
と
し
て
、
市
政
の
主
役
で
あ

る
市
民
の
皆
さ
ま
と
行
政
と
の
協
働
は

も
ち
ろ
ん
、
市
民
相
互
の
協
働
も
働
き

か
け
な
が
ら
地
域
力
を
引
き
上
げ
、
ふ

れ
あ
い
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
と

し
て
、
地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害

に
も
慌
て
る
こ
と
の
な
い
、
安
心
で
安

全
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

　

行
財
政
運
営
に
つ
い
て
も
、
少
子
・

高
齢
化
社
会
の
進
行
が
今
後
も
予
想
さ

れ
る
た
め
、
行
財
政
組
織
運
営
全
般
に

つ
い
て
、
将
来
を
見
据
え
た
簡
素
で
効

率
的
・
効
果
的
な
行
政
運
営
を
確
立
し

ま
す
。
そ
の
た
め
、
今
年
度
は
「
つ
く

ば
み
ら
い
市
行
財
政
改
革
大
綱
」
の
見

直
し
を
行
い
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
。

   

お
わ
り
に

　

こ
れ
ら
の
施
策
の
実
施
に
あ
た
っ
て

は
、
効
率
的
な
行
財
政
運
営
に
努
め
、

こ
れ
ま
で
同
様
、
市
役
所
は
市
内
最
大

の
サ
ー
ビ
ス
機
関
と
し
て
、
ま
た
、
市

民
に
最
も
身
近
な
行
政
機
関
と
し
て
、

市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
共
感
が
得
ら
れ
る

市
政
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
大
き
な
施
策
目
標
で
あ
る

「〝
み
ら
い
〞
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
誇

れ
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
の
た
め
、

「
住
ん
で
よ
か
っ
た
」、「
住
み
続
け
た

い
」
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
所
存
で
ご

ざ
い
ま
す
。

（
発
言
内
容
を
要
約
し
て
掲
載
し
て
い
ま
す
）


