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【
市
長
答
弁
】

　

当
市
で
は
、
市
の
最
上
位
計
画
と

な
る「
つ
く
ば
み
ら
い
市
総
合
計
画
」

や
、
市
の
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
姿

を
想
定
し
策
定
し
た
「
つ
く
ば
み
ら

い
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」

利
用
す
る
施
設
周
辺
の
状
況
を
調
査

し
、
必
要
と
認
め
ら
れ
る
箇
所
に
つ

い
て
、
高
齢
者
や
身
体
の
不
自
由
な

歩
行
者
の
方
を
は
じ
め
、
誰
も
が
道

路
を
安
全
に
横
断
で
き
る
よ
う
、
管

轄
の
警
察
署
を
通
じ
要
望
し
て
い
き

ま
す
。
市
と
し
て
は
、
今
後
も
警
察

署
を
は
じ
め
関
係
機
関
と
協
力
し
、

安
全
な
道
路
環
境
づ
く
り
に
向
け
た

交
通
安
全
施
設
の
整
備
を
進
め
て
い

き
ま
す
。
議
員
を
は
じ
め
中
学
生
の

皆
さ
ん
も
、
自
転
車
を
利
用
さ
れ
る

際
に
は
、
交
通
ル
ー
ル
、
マ
ナ
ー
を

守
り
、
高
齢
者
な
ど
に
配
慮
し
た
運

転
を
心
掛
け
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う

お
願
い
し
ま
す
。

道
路
の
整
備
に
つ
い
て

【
質
問
】

　

筒
戸
地
区
の
小
中
学
生
の
多
く
が

登
下
校
や
出
か
け
る
際
な
ど
に
使
う

歩
道
は
大
変
狭
く
、
自
転
車
一
台
が

や
っ
と
通
れ
る
広
さ
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
ト
ラ
ッ
ク
と
体
が
触
れ
て
、
ひ

や
っ
と
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
登
下
校
の
時
間
と
重
な
っ
て
通

勤
の
車
が
多
く
通
り
ま
す
。
途
中
に

踏
切
、
そ
の
先
に
は
比
較
的
長
い
信

号
が
あ
る
た
め
、
車
の
流
れ
が
非
常

に
悪
い
で
す
。冬
場
で
は
日
が
短
く
、

街
灯
も
少
な
い
た
め
、
暗
い
な
か
下

校
す
る
こ
と
も
し
ば
し
ば
で
す
。
車

と
接
触
す
る
の
を
避
け
る
た
め
、
ダ

イ
ソ
ー
の
駐
車
場
を
経
由
し
て
い
る

生
徒
も
多
く
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
ま

た
危
険
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
交
通
上
危
険
な
場
所

を
改
善
し
て
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ

う
か
。

染
そめや

谷　圭
けいしゅう

秀　議員
小絹中学校　３年

【
市
長
答
弁
】

　

通
学
中
の
子
ど
も
た
ち
の
列
に
自

動
車
が
衝
突
し
、
子
ど
も
た
ち
が
被

害
に
遭
う
な
ど
の
痛
ま
し
い
事
故
が

各
地
で
発
生
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

事
故
を
免
れ
た
と
は
い
え
居
合
わ
せ

た
子
ど
も
た
ち
も
精
神
的
シ
ョ
ッ
ク

を
受
け
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

当
市
の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が

こ
の
よ
う
な
痛
ま
し
い
事
故
に
巻
き

込
ま
れ
な
い
た
め
に
も
、
通
学
路
の

安
全
対
策
が
急
務
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
私
は
市
長
就
任
時
か
ら
、

当
市
の
歩
道
整
備
の
状
況
に
不
安
を

抱
い
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
歩

行
者
が
安
全
に
通
行
で
き
る
道
路
の

実
現
を
目
指
し
、
平
成
24
年
度
か
ら

「
歩
道
の
な
い
道
路
は
道
路
で
な
い
」

事
業
に
着
手
し
ま
し
た
。
平
成
25
年

度
に
は
「
つ
く
ば
み
ら
い
市
歩
道
整

備
基
本
計
画
」
を
保
護
者
や
地
域
代

表
の
方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
な
が

ら
策
定
し
ま
し
た
。
現
在
、
そ
の
計

画
に
基
づ
き
、
道
路
整
備
を
実
施
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
回
ご
質
問
の
道
路
に
つ
い
て
、

高
速
道
路
ト
ン
ネ
ル
か
ら
小
絹
駅
の

近
く
ま
で
は
道
幅
が
狭
く
危
険
な
状

態
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
と

常
総
警
察
署
と
当
市
で
協
議
し
、
今

年
３
月
か
ら
、
小
絹
駅
前
の
交
差
点

か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
み
ら
い

号
の
追
分
停
留
所
が
あ
る
と
こ
ろ
ま

で
の
歩
道
が
な
い
区
間
に
つ
い
て

は
、
最
高
速
度
を
時
速
30
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
と
定
め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に

「
つ
く
ば
み
ら
い
市
歩
道
整
備
基
本

計
画
」
に
基
づ
き
、
平
成
27
年
度
に

は
見
え
る
有
効
的
な
安
全
対
策
と
し

て
、
路
側
帯
を
着
色
す
る
「
路
面
の

カ
ラ
ー
化
」
に
よ
り
運
転
者
に
注
意

喚
起
と
減
速
を
促
し
、
歩
行
者
の
安

全
対
策
を
行
う
予
定
で
す
。

　

市
と
し
て
は
、
引
き
続
き
歩
行
者

の
安
全
が
図
れ
る
道
路
の
整
備
を
行

う
と
と
も
に
、
常
総
警
察
署
や
地
域

住
民
と
連
携
し
た
、
歩
行
者
の
安
全

対
策
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

公
園
緑
地
な
ど
の
整
備
方
針
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

  中
なかがわ

川　宜
たかあき
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【
質
問
】

　

私
の
住
ん
で
い
る
板
橋
地
域
と
福

岡
地
域
に
は
「
き
ら
く
山
」
の
よ
う

な
大
型
公
園
施
設
が
あ
り
ま
せ
ん
。　

大
型
公
園
施
設
が
あ
る
と
、
お
年
寄

り
同
士
が
交
流
を
深
め
る
こ
と
が

で
き
、
一
人
で
暮
ら
す
お
年
寄
り
に

と
っ
て
も
生
活
が
豊
か
に
な
り
ま

す
。
ま
た
、
小
さ
い
子
ど
も
に
と
っ

て
も
近
く
に
公
園
が
あ
れ
ば
、
多

く
の
友
達
と
外
遊
び
を
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
外
遊
び
を
楽
し
む
こ
と

で
、
子
ど
も
た
ち
の
体
力
を
向
上
さ

せ
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
現
在
、
私

の
住
ん
で
い
る
地
域
に
は
、
小
さ
な

公
園
は
あ
り
ま
す
が
、
近
い
と
い
う

メ
リ
ッ
ト
だ
け
で
、遊
具
は
少
な
く
、

狭
い
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。

　

当
市
の
公
園
緑
地
な
ど
の
整
備
方

針
を
見
る
と
、「
公
園
機
能
の
確
保
・

充
実
」
と
あ
り
ま
す
が
、
現
在
ど
の

よ
う
に
整
備
が
進
ん
で
い
る
の
か
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。


