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関
や
関
係
団
体
と
『
公
助
』
の
訓
練

を
メ
イ
ン
と
し
た
防
災
訓
練
を
実
施

し
て
き
ま
し
た
。
特
に
昨
年
度
は
、

シ
ェ
イ
ク
ア
ウ
ト
訓
練
を
採
用
し
、

『
自
助
』・『
共
助
』
の
訓
練
を
メ
イ

ン
と
し
た
防
災
訓
練
を
実
施
し
ま
し

た
。
も
し
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に

は
、
市
は
全
力
で
被
災
者
の
保
護
や

救
助
を
実
施
し
ま
す
が
、
市
民
一
人

ひ
と
り
が
防
災
意
識
を
高
め
、
災
害

の
発
生
に
備
え
て
事
前
に
準
備
を
す

る
こ
と
で
、
災
害
に
よ
る
被
害
を
最

小
限
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
市

と
し
て
は
今
後
も
、
防
災
・
減
災
情

報
を
広
く
周
知
し
、
市
民
の
防
災
意

識
の
高
揚
を
図
っ
て
い
き
ま
す
の

で
、
中
田
議
員
ま
た
中
学
生
の
皆
さ

ん
も
、
全
国
で
発
生
し
て
い
る
豪
雨

や
土
砂
崩
れ
、
竜
巻
な
ど
の
被
害
を

他
人
事
と
思
わ
ず
、
自
分
な
ら
ど
の

よ
う
な
準
備
を
し
、
そ
の
時
ど
の
よ

う
に
行
動
す
る
か
を
話
し
合
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。そ
し
て
、

今
か
ら
で
き
る
防
災
対
策
と
し
て
、

学
校
、
家
庭
、
近
所
の
方
と
の
挨
拶

や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に

し
、
日
頃
か
ら
顔
の
見
え
る
地
域
づ

く
り
を
実
践
し
て
く
だ
さ
い
。

歩
行
者
用
青
信
号
延
長
ボ
タ
ン
の
設
置
に
つ
い
て

【
質
問
】　

　

僕
は
、
つ
く
ば
み
ら
い
市
の
人
口

の
約
20
％
が
高
齢
者
で
、
そ
の
数
は

年
々
増
加
し
て
い
る
と
聞
き
ま
し

た
。
そ
の
高
齢
者
の
方
々
は
、
若
い

人
た
ち
と
比
べ
れ
ば
当
然
動
き
は
鈍

く
な
り
、
歩
い
て
移
動
す
る
に
も
時

間
が
か
か
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
横

断
歩
道
を
渡
っ
て
い
る
途
中
に
信
号

が
赤
に
な
り
、
車
と
接
触
し
そ
う
に

な
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。ま
た
、

八
やまき

巻　俊
としのり

則　議員
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車
を
待
た
せ
て
し
ま
う
こ
と
も
で
て

き
ま
す
。
こ
の
ま
ま
だ
と
、
高
齢
者

の
方
々
が
大
き
な
事
故
に
巻
き
込
ま

れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
よ
う
な
事
故
を
起
こ
さ

な
い
た
め
に
、
歩
行
者
用
信
号
の
青

信
号
の
時
間
を
少
し
長
く
す
る
「
青

信
号
延
長
ボ
タ
ン
」
の
設
置
が
必
要

だ
と
考
え
ま
す
。
特
に
、
片
側
２
車

線
の
国
道
２
９
４
号
線
や
み
ら
い
平

駅
周
辺
の
道
路
に
は
設
置
す
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば
、
市
が

目
指
す
「
高
齢
者
の
方
で
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
つ
く
ば
み
ら
い
市
」
に

少
し
で
も
近
づ
け
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
つ
く
ば
市
や
取
手
市
で

は
、
す
で
に
設
置
し
て
あ
る
箇
所
が

【
市
長
答
弁
】

　

当
市
の
65
歳
以
上
の
高
齢
者
の
割

合
は
、
平
成
25
年
４
月
1
日
現
在
で

23
・
１
％
、
平
成
26
年
４
月
１
日
現

在
で
、
23
・
８
％
と
年
々
増
加
傾
向

と
な
っ
て
、
高
齢
者
が
交
通
事
故
に

遭
わ
れ
る
こ
と
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
県
内
の
交
通
事
故
の
状
況

と
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
ご
説
明

し
ま
す
。
県
内
の
平
成
25
年
中
の
交

通
事
故
の
発
生
状
況
は
、
前
年
と
比

較
す
る
と
発
生
件
数
、
負
傷
者
数
は

減
少
し
て
い
る
も
の
の
、
死
者
数
が

増
加
し
、
中
で
も
高
齢
者
の
事
故
が

大
幅
に
増
加
し
て
い
ま
す
。
交
通
事

故
に
よ
る
死
者
数
は
１
６
３
人
、
前

年
比
21
人
増
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の

う
ち
高
齢
者
は
１
０
３
人
、
前
年
比

35
人
増
で
あ
り
、
全
体
の
約
63
％
を

占
め
て
い
ま
す
。

　

当
市
に
お
い
て
は
、
平
成
25
年
中

の
死
者
数
は
１
人
で
、
前
年
の
４
人

か
ら
３
人
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。
高

齢
者
の
死
亡
事
故
の
約
半
数
が
歩
行

者
で
あ
り
、
特
に
夕
方
、
う
す
暗
く

な
っ
た
頃
か
ら
夜
間
に
か
け
て
の
道

路
横
断
中
に
事
故
に
遭
う
と
の
デ
ー

タ
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
様
な
事
態
に

対
し
、市
も
常
総
警
察
署
と
協
力
し
、

あ
る
そ
う
で
す
。
周
辺
の
市
の
よ
う

に
高
齢
者
の
方
で
も
安
心
し
て
歩
く

こ
と
が
で
き
、
事
故
を
１
つ
で
も
減

ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、「
青
信

号
延
長
ボ
タ
ン
」
の
設
置
を
、
ぜ
ひ

お
願
い
し
ま
す
。

市
内
の
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
代
表
者
を

「
反
射
材
着
用
推
進
リ
ー
ダ
ー
」、
名

称
を
「
キ
ラ
リ
リ
ー
ダ
ー
」
と
し
て

委
嘱
を
し
、
高
齢
者
へ
の
反
射
材
着

用
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
歩
行
者
が
安
全
に
移
動
で

き
る
歩
道
空
間
の
整
備
を
効
果
的
、

効
率
的
に
行
う
た
め
の
「
歩
道
の
な

い
道
路
は
道
路
で
な
い
」
事
業
に
基

づ
き
、
平
成
25
年
度
に
「
つ
く
ば
み

ら
い
市
歩
道
整
備
基
本
計
画
」
を
策

定
し
、
高
齢
者
や
子
ど
も
た
ち
な
ど

の
立
場
か
ら
、
歩
行
者
が
安
全
に
移

動
で
き
る
道
路
の
実
現
を
目
指
し
、

歩
道
な
ど
の
効
果
的
な
整
備
を
進
め

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
交
通
安
全
関

係
団
体
と
協
力
し
、
年
数
回
「
交
通

安
全
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
信
号
機
に
つ
い
て
、
茨

城
県
警
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、「
青

延
長
用
押
ボ
タ
ン
付
き
信
号
機
」
や

「
高
齢
者
等
感
応
式
信
号
機
」
の
歩

行
者
用
の
青
色
延
長
の
で
き
る
信
号

機
は
、
現
在
県
内
に
１
８
７
基
設
置

さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
当
市

を
管
轄
す
る
常
総
警
察
署
管
内
に

は
、
３
基
設
置
さ
れ
て
お
り
、
い
ず

れ
も
常
総
市
内
で
す
。
こ
れ
ら
は
、

警
察
に
お
い
て
信
号
機
を
利
用
す
る

高
齢
者
の
割
合
な
ど
を
調
査
し
、
高

齢
者
の
利
用
割
合
が
多
い
箇
所
か
ら

設
置
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

当
市
に
お
い
て
も
、
高
齢
者
施
設
や

集
会
施
設
な
ど
、
高
齢
者
が
多
数


