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を
解
決
す
る
必
要
が
あ
り
、
現
時
点

で
は
大
変
難
し
い
問
題
で
す
。現
在
、

ご
提
案
の
趣
旨
を
活
か
し
た
制
度
と

し
て
、
市
内
の
小
・
中
学
校
な
ど
の

団
体
に
最
大
１
０
０
冊
の
本
を
60
日

間
お
貸
し
で
き
る
団
体
貸
出
制
度
を

実
施
し
、
広
く
本
に
親
し
ん
で
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

　

地
域
と
協
力
し
合
っ
て
地
域
の
集

会
施
設
を
活
用
し
た
移
動
図
書
館
を

行
な
い
、
ま
た
、
同
時
に
市
の
図
書

館
で
借
り
た
本
も
返
却
で
き
る
な

ど
、
地
域
交
流
も
含
め
た
取
り
組
み

を
さ
ら
に
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

　

市
の
図
書
館
で
は
、
市
民
の
皆
さ

ん
が
利
用
し
や
す
い
図
書
館
を
目
指

し
て
、
休
館
日
を
変
更
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
今
年
の
８
月
と
来
年
２
月

の
そ
れ
ぞ
れ
１
カ
月
間
ず
つ
、
開
館

時
間
を
延
長
し
、
利
用
者
の
皆
さ
ん

の
ご
意
見
や
ご
要
望
を
お
聞
き
し
、

今
後
の
図
書
館
運
営
に
活
か
し
て
い

き
ま
す
。
こ
の
他
、
毎
年
、
図
書
館

を
よ
り
身
近
に
感
じ
て
も
ら
い
、
よ

り
多
く
の
方
々
に
図
書
館
を
利
用
し

て
も
ら
え
る
よ
う
図
書
館
ま
つ
り
を

開
催
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
小
さ
な

子
ど
も
向
け
の
活
動
と
し
て
は
、
絵

本
を
通
し
て
赤
ち
ゃ
ん
の
う
ち
か
ら

本
に
親
し
み
、
親
子
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
て
も
ら
う
ブ
ッ

ク
ス
タ
ー
ト
事
業
や
、
幼
児
を
対
象

に
し
た
読
み
聞
か
せ
会
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
活
動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
の
秋
に
開
館
を
予
定
し
て
い

る
み
ら
い
平
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
内
に
、
図
書
館
み
ら
い
平
分
館

が
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。
是
非
、
福
田

議
員
に
は
こ
れ
か
ら
も
大
い
に
図
書

館
を
利
用
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

願
っ
て
い
ま
す
。

【
質
問
】

　

こ
こ
数
年
間
の
間
に
首
都
直
下
型

地
震
が
発
生
す
る
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
地
震
が
起
き
た
ら
都
内
は

確
実
に
被
害
が
及
ぶ
は
ず
で
す
。
そ

の
た
め
東
京
駅
な
ど
の
場
所
で
は
非

常
食
や
飲
み
物
が
完
備
さ
れ
て
い
る

と
聞
き
ま
し
た
。
し
か
し
東
京
近
郊

で
あ
る
こ
の
地
域
に
も
被
害
が
及

ぶ
は
ず
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
災

害
の
と
き
の
非
常
食
、
飲
み
物
の
話

を
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
、
東
京
都
で
は
防
災
の
日
に
大

規
模
な
説
明
や
演
習
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
の
地
域
で
は
学
校
で
や

る
避
難
訓
練
以
外
知
り
ま
せ
ん
。
お

年
寄
り
や
主
婦
の
人
達
は
そ
の
よ
う

な
説
明
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い

と
思
い
ま
す
。
地
震
は
い
つ
く
る
か

誰
に
も
分
か
り
ま
せ
ん
。
よ
っ
て
そ

の
被
害
の
対
応
が
中
学
生
だ
け
で
な

く
、
多
く
の
人
に
必
要
だ
と
思
い
ま

災
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て

中
なかだ

田　皓
こうた

太　議員
小絹中学校　３年

す
が
、そ
れ
は
万
全
な
の
で
し
ょ
う
か
。

知
ら
な
い
人
が
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
ま
だ
平
気
と
思
っ
て
い
る

人
も
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

【
市
長
答
弁
】

　

昨
年
12
月
に
、
国
の
中
央
防
災
会

議
と
首
都
直
下
地
震
対
策
検
討
ワ
ー

キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
発
表
し
た
「
首

都
直
下
地
震
の
被
害
想
定
と
対
策
に

つ
い
て
」
の
最
終
報
告
書
に
は
、
当

市
の
最
大
震
度
は
「
６
弱
」
と
想
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
震
度
６
弱
の
揺
れ

と
は
、
議
員
が
小
学
５
年
生
の
時
経

験
し
た
「
東
日
本
大
震
災
」
を
思
い

出
し
て
い
た
だ
く
と
解
り
易
い
と
思

い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
市

内
で
も
家
屋
の
屋
根
や
壁
の
崩
壊
、

道
路
の
陥
没
な
ど
多
く
の
被
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
市
で
は
こ
れ
ら
の
こ

と
を
教
訓
に
「
つ
く
ば
み
ら
い
市
地

域
防
災
計
画
」
を
改
定
す
る
と
と
も

に
、
こ
の
計
画
に
基
づ
き
、「
首
都

直
下
地
震
」
を
含
む
地
震
災
害
は
元

よ
り
、
風
水
害
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
災

害
を
想
定
し
て
、
非
常
食
や
飲
み
物

の
備
蓄
、
市
民
に
対
す
る
避
難
場
所

の
周
知
な
ど
、
防
災
対
策
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

ま
ず
、
災
害
時
の
非
常
食
や
飲
み

物
の
備
蓄
に
つ
い
て
、
非
常
食
は
約

３
千
人
の
１
日
分
と
な
る
９
千
食
を

備
蓄
し
て
い
ま
す
。
ま
た
飲
料
水
に

つ
い
て
は
、１
日
１
人
当
た
り
３
リ
ッ

ト
ル
の
換
算
で
約
５
万
人
分
の
飲
料

水
を
３
日
分
確
保
し
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
２
リ
ッ
ト
ル
の
ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
約
２
４
０
０
本
、５
０
０
ミ
リ
リ
ッ

ト
ル
の
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
約
３
２
０
０

本
を
備
蓄
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
飲

料
水
を
す
べ
て
合
わ
せ
る
と
、
全
市

民
の
約
２
週
間
分
の
飲
料
水
を
確
保

し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
他
の
自
治

体
や
企
業
な
ど
の
25
団
体
と
災
害
救

助
に
必
要
な
物
資
の
調
達
な
ど
の
協

定
を
締
結
し
て
い
ま
す
の
で
、
不
足

が
生
じ
た
場
合
の
対
応
に
も
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
そ
の
他
、
発
電
機
や

投
光
器
、簡
易
ト
イ
レ
等
を
備
蓄
し
、

幅
広
く
被
災
者
保
護
に
対
応
で
き
る

よ
う
努
め
て
い
ま
す
。
次
に
避
難

所
・
避
難
場
所
に
つ
い
て
、
災
害
ご

と
の
危
険
箇
所
や
避
難
場
所
な
ど
を

記
載
し
て
い
る
「
つ
く
ば
み
ら
い
市

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
、
全

戸
に
配
布
、
さ
ら
に
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
広
報
紙
な
ど
で
市
民
へ
の
周
知

を
図
っ
て
い
ま
す
。
災
害
の
被
害
を

軽
減
す
る
た
め
に
は
、
自
ら
の
身
は

自
分
で
守
る
『
自
助
』、
地
域
や
身

近
な
人
同
士
が
共
に
助
け
あ
う
『
共

助
』、国
や
地
方
自
治
体
が
行
う
『
公

助
』
が
不
可
欠
で
、
こ
の
三
つ
の
連

携
が
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
定
期
的

に
市
役
所
が
中
心
と
な
り
、
関
係
機


