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【
市
長
答
弁
】

　

ま
ず
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、「
地

方
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
」
に
お
い
て
、
市
区
町
村
な
ど
に

対
し
て
寄
附
を
行
っ
た
場
合
に
、
住

民
税
な
ど
が
軽
減
さ
れ
る
制
度
が
拡

大
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
始
ま
り
ま
し

た
。
こ
れ
を
受
け
、
当
市
で
は
『
つ

く
ば
み
ら
い
市
ふ
る
さ
と
づ
く
り
寄

附
条
例
』
を
制
定
し
ま
し
た
。
こ
の

制
度
は
「
ふ
る
さ
と
納
税
」
と
呼
ば

れ
て
お
り
ま
す
が
、
ふ
る
さ
と
の
地

方
自
治
体
に
ゆ
か
り
の
あ
る
方
や
思

い
入
れ
の
あ
る
方
が
、
転
出
な
ど
の

理
由
で
納
税
を
し
た
く
て
も
叶
わ
な

  

通
学
路
の
改
善
に
つ
い
て

　軽
かるべ

部　優
ゆう

　議員
伊奈東中学校　３年

【
質
問
】　

　

私
は
、
野
掘
地
区
か
ら
伊
奈
東
中

学
校
に
通
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
通

学
路
に
な
っ
て
い
る
道
路
の
白
線
が

消
え
て
い
た
り
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
が

途
中
で
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
は
、
歩
道
を
通
っ
て
い
る
と
突
然

行
き
止
ま
り
に
な
っ
て
し
ま
う
と
こ

ろ
も
あ
り
、
や
む
を
得
ず
車
道
を
走

行
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
通
学
路
と

し
て
通
る
の
は
大
変
危
険
で
す
。
み

ら
い
平
付
近
の
道
路
は
誰
で
も
安
全

に
通
れ
る
よ
う
に
整
備
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
他
の
地
域
で
も
な
る
べ
く

危
険
個
所
を
減
ら
す
よ
う
に
整
備
を

進
め
て
ほ
し
い
で
す
。

　

市
長
は
、「
歩
道
の
な
い
道
路
は

道
路
で
な
い
」
と
常
々
お
っ
し
ゃ
っ

て
い
る
と
耳
に
し
ま
し
た
。
小
さ
い

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
市
民

が
安
全
に
生
活
で
き
る
道
路
づ
く
り

を
、
こ
れ
か
ら
も
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

　

当
市
に
も
「
つ
く
ば
み
ら
い
市
ふ

る
さ
と
づ
く
り
寄
附
条
例
」
と
い
う

も
の
が
あ
り
ま
す
。
他
の
市
で
は
、

納
税
し
て
く
れ
た
方
に
対
し
て
、
タ

オ
ル
や
米
な
ど
の
特
典
や
特
産
品
が

つ
く
よ
う
で
す
。
当
市
で
は
寄
附
し

て
く
だ
さ
っ
た
方
々
へ
の
特
典
は
無

い
よ
う
で
す
が
、
今
後
そ
う
い
っ
た

特
典
を
用
意
す
る
予
定
は
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税

の
使
い
方
は
、「
環
境
共
存
型
ま
ち

づ
く
り
事
業
」「
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
づ
く
り
事
業
」「
地
域
の
魅

力
を
い
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
事
業
」

と
３
つ
あ
り
ま
す
が
、「
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
事
業
」
が
最

も
納
税
額
が
多
い
と
知
り
ま
し
た
。

今
後
、「
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
事
業
」
で
は
ど
ん
な
事
業
が

計
画
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

い
と
い
う
場
合
の
「
寄
附
金
制
度
」

で
す
。
離
れ
た
ふ
る
さ
と
の
地
方
自

治
体
に
寄
附
し
た
お
金
が
、
確
定
申

告
を
す
る
こ
と
で
、
居
住
地
の
住
民

税
な
ど
か
ら
差
し
引
か
れ
、
結
果

的
に
ふ
る
さ
と
の
地
方
自
治
体
に
納

税
し
た
と
い
う
形
に
な
る
こ
と
か
ら

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
と
呼
ば
れ
て
い

ま
す
。
次
に
、
当
市
で
は
寄
附
者
に

対
す
る
特
典
と
い
う
も
の
を
設
け
て

お
り
ま
せ
ん
。
と
い
い
ま
す
の
も
、

当
市
に
寄
附
し
て
い
た
だ
い
て
い
る

お
金
は
、
当
市
を
ふ
る
さ
と
と
し
て

想
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
気
持
ち
を

形
に
し
た
〝
寄
附
〞
で
あ
り
、
皆
さ

ん
の
善
意
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
て
、

対
価
を
求
め
る
行
動
で
は
な
い
と
判

断
し
て
い
る
か
ら
で
す
。
こ
の
考
え

か
ら
、
現
時
点
で
は
特
典
を
設
け
て

寄
附
を
募
る
と
い
う
こ
と
を
行
う
予

定
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
議
員
か
ら
の

ご
質
問
に
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
今

後
の
検
討
課
題
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
続
い
て
、「
事
業
の
計
画
」

に
関
し
て
お
答
え
し
ま
す
。
当
市
で

は
、
寄
附
の
使
い
み
ち
を
寄
附
者
が

次
の
３
つ
の
事
業
か
ら
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
一
つ
目
は
「
環
境

共
生
型
ま
ち
づ
く
り
事
業
」
で
、
主

に
道
路
、
河
川
、
下
水
道
等
の
整
備

や
、
公
園
、
緑
地
等
の
環
境
保
全
に

活
用
し
て
い
ま
す
。
二
つ
目
は
「
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
事

業
」
で
、
主
に
福
祉
や
健
康
、
教
育

の
分
野
な
ど
に
活
用
し
て
い
ま
す
。

三
つ
目
は
「
地
域
の
魅
力
を
活
か
し

た
ま
ち
づ
く
り
事
業
」
で
、
主
に
農

業
・
工
業
の
発
展
や
、
観
光
・
商
業

の
活
性
化
に
活
用
し
て
い
ま
す
。
議

員
が
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
こ
れ
ま

で
最
も
多
く
の
寄
附
を
い
た
だ
い
て

い
る
の
が
「
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち
づ
く
り
事
業
」
で
す
。
こ
れ
ま
で

に
福
祉
車
両
の
購
入
や
子
ど
も
た
ち

の
予
防
接
種
事
業
、
障
が
い
の
あ
る

方
へ
の
日
常
生
活
用
具
給
付
事
業
な

ど
に
寄
附
金
を
活
用
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
今
年
度
は
、
新
た
に
青

少
年
育
成
事
業
や
中
学
校
球
技
大
会

な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
大
会
事
業
に
も
活

用
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
私

は
、
当
市
を
応
援
し
た
い
と
い
う
方

が
ま
す
ま
す
増
え
る
よ
う
、
市
の
魅

力
ア
ッ
プ
の
た
め
に
尽
力
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
市
長
答
弁
】

　

私
は
市
長
就
任
当
初
か
ら
「
歩
道

の
な
い
道
路
は
道
路
で
な
い
」
と
申

し
て
お
り
、
平
成
24
年
度
に
は
「
つ

く
ば
み
ら
い
市
歩
道
整
備
基
本
計

画
」
の
策
定
に
着
手
し
ま
し
た
。
計

画
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
特

性
を
計
画
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
保

護
者
や
地
区
代
表
の
方
々
に
策
定
委

員
を
お
願
い
し
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

で
の
話
し
合
い
や
危
険
箇
所
の
現
地

確
認
を
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

「
つ
く
ば
み
ら
い
市
歩
道
整
備
基
本

計
画
」は
皆
さ
ん
の
ご
協
力
に
よ
り
、

平
成
26
年
3
月
に
策
定
が
完
了
し
、

現
在
、
こ
の
計
画
に
基
づ
き
道
路
整

備
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

議
員
ご
質
問
の
道
路
は
、大
和
田
・

野
堀
地
区
よ
り
板
橋
小
学
校
方
面
へ

向
か
う
県
道 

野
田
・
牛
久
線
に
つ

い
て
か
と
思
い
ま
す
。
こ
ち
ら
の
道

路
は
、
茨
城
県
が
管
理
す
る
県
道
で

あ
り
ま
す
が
、
大
和
田
お
よ
び
野
堀

地
区
の
生
活
道
路
で
あ
り
、板
橋
小
・

伊
奈
東
中
の
通
学
路
と
し
て
も
利
用

し
て
い
る
主
要
な
幹
線
道
路
で
す
。

特
に
、
板
橋
小
の
児
童
は
、
低
学
年

の
お
子
さ
ん
も
自
転
車
で
通
学
し
て

お
り
、
非
常
に
危
険
な
状
態
で
あ
り

ま
し
た
。
そ
の
た
め
私
は
、
早
急
な

対
策
が
必
要
と
判
断
し
、
学
校
関
係

者
や
保
護
者
と
話
し
合
い
、
皆
さ
ん

の
協
力
を
頂
き
な
が
ら
、
平
成
25
年

度
は
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
借
り
上
げ
対

応
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
年
度
に
つ
い
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
「
み
ら
い
号
」
の
運
行
時

刻
を
改
正
し
、
登
下
校
の
足
と
し
て

ご
利
用
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
伊
奈
東
中
へ
通
学
さ
れ
る
生
徒

の
皆
さ
ん
に
お
い
て
は
、
依
然
と
し

て
危
険
な
状
態
の
ま
ま
で
す
の
で
、

早
急
に
歩
道
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
危
険
箇
所
に
つ
い
て

は
、
市
を
は
じ
め
、
関
係
地
区
の
皆

さ
ん
お
よ
び
各
小
中
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
の

方
々
よ
り
、
道
路
管
理
者
で
あ
る
県

へ
改
善
の
要
望
を
し
て
き
ま
し
た
。


