
　

市
で
は
、
新
た
な
行
財
政
改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
市

長
を
本
部
長
と
す
る
「
行
政
改
革
推
進
本
部
」、
お
よ
び
市

民
委
員
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
「
行
政
改
革
懇
談
会
」
に
お

い
て
審
議
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
た
び
、
第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
の
策
定
に
つ
い

て
、つ
く
ば
み
ら
い
市
行
政
改
革
懇
談
会（
中な
か
じ
ま島
清き
よ
か
ず和
会
長
）

か
ら
、
片
庭
市
長
へ
答
申
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

答
申
を
受
け
、
市
で
は
平
成
27
年
度
か
ら
平
成
29
年
度

ま
で
を
推
進
期
間
と
す
る
「
第
３
次
つ
く
ば
み
ら
い
市
行

財
政
改
革
大
綱
」
お
よ
び
、
こ
の
大
綱
の
取
組
を
実
施
す

る
た
め
の
具
体
的
な
計
画
と
な
る
「
第
３
次
つ
く
ば
み
ら

い
市
行
財
政
改
革
実
施
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

推
進
期
間

　

平
成
27
年
度
か
ら
平
成
29
年
度
ま

で
の
３
年
間

行
財
政
改
革
の
基
本
方
針

　

行
財
政
改
革
の
基
本
方
針
を
次
の

と
お
り
設
定
し
、
施
策
を
総
合
的
か

つ
計
画
的
に
推
進
し
ま
す
。

①
自
立
し
た
行
財
政
運
営
の
推
進

①
自
立
し
た
行
財
政
運
営
の
推
進

　

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
財
政
運

　

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
財
政
運

　

営
が
適
切
に
対
応
し
、
自
主
的
で

　

営
が
適
切
に
対
応
し
、
自
主
的
で

　　
自
立
し
た
財
政
運
営
を
図
る
た
め
、

自
立
し
た
財
政
運
営
を
図
る
た
め
、

　

自
主
財
源
の
確
保
お
よ
び
歳
出
の

　

自
主
財
源
の
確
保
お
よ
び
歳
出
の

　

効
率
化
を
図
り
、
健
全
な
財
政
運

　

効
率
化
を
図
り
、
健
全
な
財
政
運

　

営
に
努
め
ま
す
。

　

営
に
努
め
ま
す
。

②
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

②
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　　

施
政
方
針
を
は
じ
め
と
し
た
本
市

施
政
方
針
を
は
じ
め
と
し
た
本
市

　

の
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
に
つ
い
て
、

　

の
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
に
つ
い
て
、

　

よ
り
分
か
り
や
す
い
形
で
積
極
的

　

よ
り
分
か
り
や
す
い
形
で
積
極
的

　

に
市
民
に
提
供
す
る
と
と
も
に
、

　

に
市
民
に
提
供
す
る
と
と
も
に
、

　

幅
広
い
市
民
の
声
を
聞
く
機
会
を

　

幅
広
い
市
民
の
声
を
聞
く
機
会
を

　

拡
充
し
、
情
報
を
共
有
す
る
こ
と

　

拡
充
し
、
情
報
を
共
有
す
る
こ
と

　

に
よ
り
、
市
民
と
の
協
働
に
向
け

　

に
よ
り
、
市
民
と
の
協
働
に
向
け

　

た
よ

　

た
よ
り
良
い
環
境
づ
く
り
を
行
い

り
良
い
環
境
づ
く
り
を
行
い

　

ま
す
。

　

ま
す
。

③
行
政
組
織
・
体
制
の
強
化

③
行
政
組
織
・
体
制
の
強
化

　

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た

　

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た

　

め
組
織
・
機
構
の
再
編
と
職
員
数　

　

め
組
織
・
機
構
の
再
編
と
職
員
数　

　

の
適
正
化
や
適
正
配
置
を
進
め
、

　

の
適
正
化
や
適
正
配
置
を
進
め
、

　　

組
織
体
制
の
強
化
に
取
り
組
ん
で

組
織
体
制
の
強
化
に
取
り
組
ん
で

　

い
き
ま
す
。
ま
た
、
生
活
圏
の
広

　

い
き
ま
す
。
ま
た
、
生
活
圏
の
広

　

域
化
や
多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
応

　

域
化
や
多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
応

　

じ
て
、
近
隣
自
治
体
と
の
連
携
を

　

じ
て
、
近
隣
自
治
体
と
の
連
携
を

　

図
り
広
域
行
政
を
推
進
し
ま
す
。

　

図
り
広
域
行
政
を
推
進
し
ま
す
。

④
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム
の
強
化

④
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム
の
強
化

　

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
さ
ら
な
る

　

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
さ
ら
な
る

　

充
実
を
図
り
、
総
合
計
画
新
基
本

　

充
実
を
図
り
、
総
合
計
画
新
基
本

　

計
画
に
掲
げ
る
各
施
策
を
達
成
す

　

計
画
に
掲
げ
る
各
施
策
を
達
成
す

　

る
た
め
、
事
業
の
重
点
化
や
見
直

　

る
た
め
、
事
業
の
重
点
化
や
見
直

　

し
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
市
政
を

　

し
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
市
政
を

　

担
う
職
員
一
人
ひ
と
り
の
質
の
向

　

担
う
職
員
一
人
ひ
と
り
の
質
の
向

　

上
を
図
る
た
め
に
能
力
主
義
に
よ

　

上
を
図
る
た
め
に
能
力
主
義
に
よ

　

る
人
事
評
価
制
度
を
更
に
発
展
活

　

る
人
事
評
価
制
度
を
更
に
発
展
活

　

用
し
、
個
々
の
職
員
の
意
識
改
革

　

用
し
、
個
々
の
職
員
の
意
識
改
革

　

を
行
い
ま
す
。

　

を
行
い
ま
す
。

⑤⑤  

人
材
の
育
成

人
材
の
育
成

　

経
営
感
覚
や
市
民
の
視
点
に
立
っ

　

経
営
感
覚
や
市
民
の
視
点
に
立
っ

　

た
サ
ー
ビ
ス
精
神
の
育
成
な
ど
、

　

た
サ
ー
ビ
ス
精
神
の
育
成
な
ど
、

　

職
員
の
意
識
改
革
を
図
り
ま
す
。

　

職
員
の
意
識
改
革
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
新
し
い
時
代
の
流
れ
や
地

　

ま
た
、
新
し
い
時
代
の
流
れ
や
地

　

域
・
市
民
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
対
応

　

域
・
市
民
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
対
応

　

す
る
た
め
、
創
造
的
な
政
策
形
成

　

す
る
た
め
、
創
造
的
な
政
策
形
成

　

能
力
・
問
題
解
決
能
力
を
有
す
る

　

能
力
・
問
題
解
決
能
力
を
有
す
る

　

士
気
・
能
力
の
高
い
人
材
の
育
成

　

士
気
・
能
力
の
高
い
人
材
の
育
成

　

を
図
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
職
員
の

　

を
図
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
職
員
の

　　

意
識
改
革
と
人
材
の
育
成
を
進
め
、

意
識
改
革
と
人
材
の
育
成
を
進
め
、

　

職

　

職
員
の
資
質
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

員
の
資
質
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

⑥⑥  

民
間
活
力
導
入
の
推
進

民
間
活
力
導
入
の
推
進

　

市
が
管
理
運
営
す
る
公
的
施
設
の

　

市
が
管
理
運
営
す
る
公
的
施
設
の

　

指
定
管
理
者
制
度
の
活
用
や
、
民

　

指
定
管
理
者
制
度
の
活
用
や
、
民

　

間
委
託
・
民
営
化
の
推
進
に
つ
い

　

間
委
託
・
民
営
化
の
推
進
に
つ
い

　

て
も
事
務
事
業
の
見
直
し
を
徹
底

　

て
も
事
務
事
業
の
見
直
し
を
徹
底

　

し
、
公
的
関
与
の
妥
当
性
を
検
証

　

し
、
公
的
関
与
の
妥
当
性
を
検
証

　

し
民
間
活
力
導
入
の
推
進
を
図
り

　

し
民
間
活
力
導
入
の
推
進
を
図
り

　

ま
す
。

　

ま
す
。

※
「
第
３
次
つ
く
ば
み
ら
い
市
行
財

※
「
第
３
次
つ
く
ば
み
ら
い
市
行
財

政
改
革
大
綱
」
お
よ
び
「
第
３
次
つ

政
改
革
大
綱
」
お
よ
び
「
第
３
次
つ

く
ば
み
ら
い
市
行
財
政
改
革
実
施
計

く
ば
み
ら
い
市
行
財
政
改
革
実
施
計

画
」
に
つ
い
て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

画
」
に
つ
い
て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
お
よ
び

第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
お
よ
び

第
３
次
行
財
政
改
革
実
施
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

第
３
次
行
財
政
改
革
実
施
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

行政改革懇談会の中島会長㊧から
答申を受け取る片庭市長㊨

行
財
政
改
革
の

基
本
的
な
考
え
方

　

本
市
が
将
来
に
わ
た
っ
て
健
全
な

財
政
運
営
を
維
持
す
る
た
め
、｢

ム

リ
・
ム
ダ
・
ム
ラ｣

を
な
く
す
三
ム

主
義
の
さ
ら
な
る
徹
底
と
、
市
民
目

線
・
民
間
の
発
想
を
取
り
入
れ
、
よ

り
効
果
的
・
効
率
的
な
行
財
政
運
営

の
確
立
を
目
指
し
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向

上
お
よ
び
職
員
の
さ
ら
な
る
人
材
の

育
成
に
つ
い
て
も
、
組
織
的
な
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
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