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27
年
度  

市
政
の
運
営
方
針

　

平
成
27
年
度
予
算
編
成
で
は
、

引
き
続
き
財
政
の
健
全
化
に
努
め
、

事
務
事
業
の
効
果
を
見
極
め
た
上

で
、
市
の
最
上
位
計
画
「
つ
く
ば

み
ら
い
市
新
基
本
計
画
」
の
大
き

な
政
策
目
標
「〝
み
ら
い
〞
を
担
う

子
ど
も
た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち
に
向

け
て
」
の
実
現
の
た
め
、引
き
続
き
、

事
業
の
必
要
性
、
緊
急
性
、
重
要

性
を
見
極
め
な
が
ら
、
真
に
市
民

の
た
め
に
な
る
事
業
の
選
択
を
行

い
、
子
ど
も
た
ち
に
誇
れ
る
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
予
算
編

成
に
努
め
ま
し
た
。

　

本
市
は
、
み
ら
い
平
地
区
の
開
発

の
進
捗
に
よ
り
、
子
育
て
世
代
を
中

心
と
し
た
人
口
が
順
調
に
増
加
し
、

に
ぎ
わ
い
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

そ
の
子
育
て
世
代
の
皆
さ
ん
に

「
住
ん
で
良
か
っ
た
」
と
思
っ
て
い

た
だ
け
る
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
行
う

こ
と
が
、
本
市
に
と
っ
て
急
務
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
子
育
て
世
代
を
中
心
と

し
た
人
口
が
、
順
調
に
増
加
し
て
い

る
こ
と
に
よ
る
「
子
育
て
支
援
策
の

充
実
」
と
、
中
期
的
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
の
「
新
基
本
計
画
の

推
進
」
を
、
平
成
27
年
度
予
算
編
成

の
柱
と
し
て
、
重
点
的
に
予
算
を
配

分
し
ま
し
た
。

子
育
て
支
援
の
充
実

病
後
児
保
育
事
業
を
拡
大

　

病
気
の
回
復
期
で
、
ま
だ
保
育
所

で
の
集
団
保
育
な
ど
が
難
し
い
児
童

を
、
保
育
所
に
付
設
す
る
専
用
の
保

育
室
で
預
か
る
こ
と
で
、
保
護
者
の

子
育
て
と
就
労
を
支
援
し
ま
す
。
平

成
27
年
度
か
ら
は
１
園
追
加
し
、
２

園
の
民
間
保
育
施
設
で
実
施
し
ま

す
。

保
育
施
設
の
運
営
を
委
託
す
る
事
業

の
拡
充

　

民
間
保
育
施
設
の
誘
致
を
行
い
、

平
成
27
年
４
月
に
３
園
が
開
園
し
ま

し
た
。

　

ま
た
、
今
年
度
か
ら
始
ま
る
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
よ
り
創

設
さ
れ
た
、
市
が
認
可
す
る
０
歳
か

ら
２
歳
児
に
保
育
を
行
う
地
域
型
保

育
事
業
の
施
設
が
、
３
園
開
設
し
ま

し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
新
制
度
に
よ
り
、
私

立
幼
稚
園
１
園
が
認
定
こ
ど
も
園
に

移
行
す
る
こ
と
で
、
市
内
に
７
つ
の

民
間
保
育
施
設
が
新
設
さ
れ
ま
し
た
。

新
基
本
計
画
の
推
進

　

平
成
27
年
度
も
引
き
続
き
４
つ

の
重
点
施
策
に
基
づ
き
計
画
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

「
行
き
た
く
な
る
、
住
み
た
く
な
る

ま
ち
を
つ
く
ろ
う
」

　

福
岡
地
区
工
業
用
地
整
備
事
業
を

引
き
続
き
進
め
て
い
き
ま
す
。
平
成

27
年
度
は
、
現
地
の
測
量
、
都
市
計

画
変
更
に
伴
う
図
書
作
成
な
ど
を
実

施
し
ま
す
。

　

ま
た
、
近
年
激
し
さ
を
増
す
都
市

間
競
争
を
勝
ち
抜
く
た
め
、
シ
テ
ィ

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
を
充
実
・
強

化
し
、市
の
魅
力
を
市
内
外
に
向
け
、

効
果
的
に
発
信
し
て
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
広
く
市
を
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と

も
に
、
健
康
づ
く
り
や
市
内
外
の
多
く

の
人
の
交
流
を
図
る
た
め
、新
た
に「
マ

ラ
ソ
ン
大
会
」
と
「
ア
ー
ム
レ
ス
リ
ン

グ
大
会
」
を
開
催
し
ま
す
。

「
子
ど
も
も
大
人
も
高
齢
者
も
う
れ

し
い
、
誰
も
が
便
利
に
感
じ
る
ま
ち

を
つ
く
ろ
う
」

　
「
歩
道
の
な
い
道
路
は
道
路
で
な

い
」
事
業
を
引
き
続
き
実
施
し
て
い

き
ま
す
。
平
成
27
年
度
は
「
歩
道
整

備
基
本
計
画
」
に
基
づ
き
、
交
通
量

調
査
な
ど
の
整
備
効
果
の
検
証
、
歩

行
者
エ
リ
ア
ペ
イ
ン
ト
な
ど
の
通
学

路
対
策
工
事
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

「
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
希
望
の

持
て
る
、
み
ん
な
を
大
切
に
し
た
ま

ち
を
つ
く
ろ
う
」

　

み
ら
い
平
地
区
の
児
童
生
徒
の
増

加
に
伴
う
陽
光
台
小
学
校
の
教
室
不

足
に
対
応
す
る
た
め
、
整
備
目
標
を

平
成
30
年
４
月
１
日
と
し
て
、
新
た

に
（
仮
称
）
富
士
見
ヶ
丘
小
学
校
を

建
設
し
、
良
好
な
教
育
環
境
の
整
備

を
図
る
も
の
で
す
。平
成
27
年
度
は
、

基
本
・
実
施
設
計
な
ど
を
行
い
ま
す
。

地
方
創
生
な
ど
へ
の
取
り
組
み

　

現
在
、
国
や
地
方
自
治
体
に
お
い

て
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
」、

い
わ
ゆ
る
「
地
方
創
生
」
の
取
り
組

み
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
」

に
つ
い
て
は
、
国
と
地
方
と
が
一
体

と
な
っ
て
、
中
長
期
的
視
点
に
立
っ

て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、本
市
に
お
い
て
も「
つ

く
ば
み
ら
い
市 

ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
本
部
」
を
設
置
し
、
国
の

長
期
ビ
ジ
ョ
ン
お
よ
び
国
の
総
合
戦

略
を
勘
案
し
つ
つ
、
２
０
６
０
年
ま

で
の
長
期
を
見
据
え
た
「
地
方
人
口

ビ
ジ
ョ
ン
」、
お
よ
び
今
後
５
カ
年

の
目
標
や
施
策
の
基
本
方
向
、
具
体

的
な
施
策
を
ま
と
め
た
「
つ
く
ば
み

ら
い
市
版
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
ま

す
。

　

そ
し
て
、
市
の
発
展
の
た
め
、
ま

た
、
す
べ
て
の
市
民
の
皆
さ
ん
が
、

日
々
の
生
活
を
明
る
く
豊
か
に
送
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
、
地
方
創
生

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
28
年
３
月
に
、
本
市

は
市
制
施
行
10
周
年
を
迎
え
る
こ
と

か
ら
、
市
の
さ
ら
な
る
発
展
と
一
体

感
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
平
成
28
年

１
月
か
ら
12
月
ま
で
を
「
市
制
記
念

イ
ヤ
ー
」
と
位
置
付
け
、
記
念
事
業

を
実
施
し
ま
す
。
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー

ズ
、
ロ
ゴ
マ
ー
ク
、
市
の
イ
メ
ー
ジ

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
を
公
募
に
よ
り
作
成

し
、
平
成
28
年
３
月
27
日
に
は
、
記

念
式
典
を
実
施
し
ま
す
。

　

そ
し
て
、
今
回
初
め
て
の
事
業
と

し
て
、
戦
没
者
追
悼
式
事
業
を
実
施

し
ま
す
。
こ
れ
は
、
戦
後
70
年
を
節

目
と
し
、
つ
く
ば
み
ら
い
市
に
関
係

す
る
戦
没
者
に
対
し
、
追
悼
の
意
を

表
す
と
と
も
に
、
恒
久
平
和
を
祈
念

し
、
市
政
発
展
へ
の
決
意
を
新
た
に

す
る
た
め
、
追
悼
式
を
開
催
す
る
も

の
で
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
通
院
通
所
交
通
費

助
成
事
業
を
、
こ
れ
ま
で
の
路
線
バ

ス
運
賃
助
成
か
ら
、
タ
ク
シ
ー
運
賃

に
係
る
初
乗
り
料
金
の
助
成
に
改
正

し
、
実
施
し
ま
す
。

「
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
方
が
安
心
な

持
続
可
能
な
ま
ち
を
つ
く
ろ
う
」

　

庁
舎
改
築
等
整
備
事
業
に
つ
い
て

は
、
平
成
26
年
度
の
植
栽
撤
去
工
事

に
引
き
続
き
、
庁
舎
本
体
の
改
築
工

事
な
ど
を
行
い
ま
す
。


