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市
の
水
害
防
止
に
向
け
て
の
対
策

伊奈中学校　３年伊奈中学校　３年

江江
え どえ ど

戸戸　　佑佑
ゆ り なゆ り な

里奈里奈　議員　議員

【
質
問
】　

　

昨
年
の
常
総
市
の
水
害
で
は
、
住

宅
、
農
地
、
交
通
機
関
や
産
業
施
設

な
ど
に
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
、
私

は
、
他
人
事
と
は
思
え
ま
せ
ん
で
し

た
。
大
き
な
災
害
に
対
し
、
市
で
は

ど
の
よ
う
な
対
策
を
し
て
い
ま
す

か
。
ま
た
、
私
た
ち
は
ど
の
よ
う
に

避
難
し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
中

学
生
の
私
た
ち
は
自
分
だ
け
が
避
難

す
る
の
で
は
な
く
、
お
年
寄
り
や
小

さ
な
子
ど
も
を
助
け
る
必
要
も
あ
る

と
思
い
ま
す
。
一
人
ひ
と
り
が
ど
の

よ
う
な
行
動
を
と
れ
ば
い
い
か
を
共

通
理
解
し
て
お
け
ば
、
被
害
を
最
小

限
に
食
い
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
と

思
い
ま
す
。
し
っ
か
り
と
し
た
対
策

が
示
さ
れ
て
い
れ
ば
、
市
民
の
不
安

も
取
り
除
か
れ
る
と
思
い
ま
す
。
み

ん
な
が
笑
顔
で
暮
ら
せ
る
よ
う
、「
安

心
感
日
本
一
」
の
市
を
目
指
し
て
欲

し
い
で
す
。

【
市
長
答
弁
】

　

昨
年
９
月
の
関
東
・
東
北
豪
雨
で

は
、
常
総
市
内
で
鬼
怒
川
堤
防
が
決

壊
し
、
広
範
囲
な
浸
水
被
害
と
な
り

ま
し
た
。
当
市
で
は
「
避
難
指
示
」

の
発
令
と
同
時
に
、
避
難
所
を
開
設

し
、
市
内
ほ
か
常
総
市
か
ら
の
避
難

者
を
受
け
入
れ
ま
し
た
。
被
害
状
況

は
、
床
上
浸
水
14
件
、
床
下
浸
水
21

件
、
事
業
所
の
浸
水
22
件
の
ほ
か
、

ト
マ
ト
や
ブ
ド
ウ
な
ど
の
農
作
物
に

も
被
害
が
及
び
ま
し
た
。

　

市
で
は
防
災
訓
練
を
行
い
、
災
害

発
生
時
の
行
動
確
認
を
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
河
川
堤
防
の
改
修
や
、

土
の
う
の
準
備
、
消
防
団
に
よ
る
訓

練
も
実
施
し
て
い
ま
す
。
災
害
時
に

は
、
県
内
外
の
市
町
村
や
民
間
企
業

な
ど
25
団
体
と
の
災
害
協
定
に
基
づ

き
、
人
的
・
物
的
支
援
を
い
た
だ
く

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

水
害
発
生
時
は
、
防
災
情
報
や

避
難
指
示
な
ど
を
防
災
行
政
無
線

や
メ
ー
ル
配
信
な
ど
で
伝
え
、
高

台
の
避
難
所
を
開
設
し
、
安
全
な

避
難
経
路
に
誘
導
し
ま
す
。
避
難

場
所
は
「
つ
く
ば
み
ら
い
市
鬼
怒

川
・
小
貝
川
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
」
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
に
は
、
洪
水
発
生
時
に

浸
水
の
及
ぶ
範
囲
も
示
し
て
い
ま

す
の
で
、
日
頃
か
ら
家
族
で
話
し

合
い
、
速
や
か
に
避
難
で
き
る
よ

う
に
準
備
し
て
い
て
く
だ
さ
い
。

　

中
学
生
の
皆
さ
ん
に
で
き
る
こ
と

に
は
、
危
険
の
な
い
範
囲
で
一
人
暮

ら
し
の
高
齢
者
へ
の
声
か
け
な
ど
が

道
路
と
公
園
の
整
備
に
つ
い
て
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あ
り
ま
す
が
、
最
も
大
事
な
こ
と
は

逃
げ
遅
れ
な
い
こ
と
で
す
。
避
難
後

は
、
避
難
所
の
運
営
な
ど
を
手
伝
っ

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
災

害
は
い
つ
、
ど
こ
で
起
こ
る
か
分
か

り
ま
せ
ん
の
で
、
普
段
の
心
が
け
が

と
て
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
今
後

も
「
安
心
感
日
本
一
」
に
向
け
て
努

力
し
て
い
き
ま
す
。

【
質
問
】　

　

み
ら
い
平
駅
周
辺
ば
か
り
発
展
が

進
ん
で
い
ま
す
が
、
み
ら
い
平
駅
周

辺
以
外
の
地
区
に
も
目
を
向
け
て
欲

し
い
で
す
。
そ
こ
で
二
つ
提
案
が
あ

り
ま
す
。
一
つ
目
は
、
私
の
住
む
伊

奈
東
中
学
区
の
道
路
整
備
で
す
。
入

り
組
ん
だ
道
が
多
く
、
道
が
狭
い
た

め
、
車
が
一
台
通
る
と
、
そ
れ
以
外

は
何
も
通
れ
な
い
よ
う
な
場
所
も
あ

り
ま
す
。
二
つ
目
は
、
公
園
の
整
備

で
す
。
私
達
の
地
域
に
は
公
園
が
少

な
く
、
遊
具
も
十
分
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
公
園
で
遊
ぶ
小
学
生
は
少
な
く

な
り
ま
し
た
が
、
公
園
が
整
備
さ
れ

れ
ば
、
外
で
遊
ぶ
よ
う
に
な
り
、
憩

い
の
場
に
も
な
る
と
思
い
ま
す
。
住

民
の
す
べ
て
が
よ
り
よ
い
生
活
を
送

れ
る
よ
う
、
ぜ
ひ
検
討
し
て
く
だ
さ

い
。

【
市
長
答
弁
】

　

ま
ず
、
道
路
整
備
に
つ
い
て
で
す

が
、
市
長
就
任
時
に
各
地
域
の
意
見

を
聞
き
、
現
在
は
、
市
総
合
計
画
や
、

市
歩
道
整
備
基
本
計
画
、
地
域
の
方

か
ら
の
要
望
に
基
づ
き
、
計
画
的
に

整
備
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
神
生
か
ら
ワ
ー
プ
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
江
戸
ま
で
の
約
６
４
０

㍍
区
間
に
歩
道
付
き
の
幅
11
㍍
の
道

路
が
本
年
３
月
25
日
に
開
通
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
取
手
国
際
ゴ
ル

フ
場
か
ら
神
生
地
区
ま
で
の
狭
い
道

路
を
通
学
路
と
し
て
利
用
し
て
い

た
、
児
童
・
生
徒
の
安
全
が
図
ら
れ

ま
し
た
。

　

ま
た
、
伊
奈
東
中
学
校
区
は
入
り

組
ん
だ
道
が
多
く
、
道
が
狭
い
と
の

こ
と
で
す
が
、
既
存
集
落
に
は
幅
が

４
㍍
未
満
の
狭
い
道
路
が
多
く
あ
り

ま
す
。こ
れ
ら
の
道
路
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
方
の
要
望
に
よ
り
、
緊
急
性

や
必
要
性
、
地
区
の
協
力
体
制
な
ど

を
十
分
に
検
討
し
た
上
で
優
先
順
位

を
決
定
し
、
改
善
工
事
を
行
っ
て
い

ま
す
。
歩
行
者
に
と
っ
て
も
安
全
な

道
路
こ
そ
が
真
の
道
路
と
考
え
て
い

ま
す
の
で
、
今
後
も
市
民
の
方
が
安

心
し
て
利
用
で
き
る
道
路
整
備
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

　

次
に
公
園
の
整
備
に
つ
い
て
で
す

が
、
市
総
合
計
画
に
定
め
た
方
針
に

基
づ
き
、
公
園
・
緑
地
の
整
備
を
進

め
て
き
ま
し
た
が
、「
み
ら
い
平
さ

く
ら
公
園
」
の
新
設
を
も
っ
て
一
段

落
し
ま
し
た
。
現
在
は
、
安
心
し
て

利
用
で
き
る
こ
と
を
第
一
に
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
の
多
く
の
方
が

自
然
と
触
れ
合
え
る
場
、
日
常
的
な

健
康
づ
く
り
の
場
と
し
て
の
公
園
の

管
理
を
考
え
て
い
ま
す
。
除
草
や
薬

剤
散
布
、
遊
具
な
ど
の
安
全
点
検
の

ほ
か
、
長
く
安
心
し
て
使
用
で
き
る

よ
う
古
い
遊
具
な
ど
の
改
修
を
行
っ

て
い
ま
す
。
今
後
も
市
民
ニ
ー
ズ
に

応
じ
、
親
し
ま
れ
る
公
園
づ
く
り
を

目
指
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
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