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高
齢
者
の
方
や
、
障
が
い
の
あ
る
方

な
ど
が
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。「
つ
く
ば
み
ら

い
市
に
総
合
病
院
を
」と
い
う
声
は
、

私
が
議
員
時
代
か
ら
よ
く
聞
い
て
い

ま
し
た
。
市
内
に
総
合
病
院
が
で
き

れ
ば
、
そ
れ
は
大
変
望
ま
し
い
こ
と

で
す
。
し
か
し
、
現
時
点
で
は
、
医

療
圏
に
お
け
る
ベ
ッ
ド
数
の
制
限
な

ど
に
よ
り
、
総
合
病
院
を
誘
致
す
る

こ
と
は
非
常
に
難
し
い
状
況
で
す
。

　

幸
い
に
も
本
市
の
周
辺
に
は
、
高

度
な
医
療
を
提
供
で
き
る
総
合
病
院

が
数
多
く
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を

活
用
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
病
院

に
行
く
ま
で
の
交
通
手
段
が
極
め
て

少
な
い
状
況
で
す
。

　

そ
こ
で
私
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
再
編
と
併
せ
て
、
市
外
の
総
合

病
院
に
、
ダ
イ
レ
ク
ト
に
移
動
で
き

る
「
病
院
バ
ス
」
を
創
設
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
総
合
病
院
の
誘
致

は
こ
れ
か
ら
も
続
け
て
い
き
ま
す

が
、
ま
ず
は
、
病
院
へ
の
移
動
手
段

を
確
保
す
る
こ
と
が
大
切
と
考
え
、

現
在
、
導
入
に
向
け
準
備
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、福
祉
政
策
の
一
つ
と
し
て
、

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
も
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

家
庭
環
境
な
ど
に
よ
り
、
十
分
な

食
事
や
学
習
が
で
き
な
い
お
子
さ
ん

が
い
ま
す
。
行
政
と
し
て
も
手
を
こ

ま
ね
い
て
い
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
現
在
の
制
度
な
ど
を
精
査
し
、

必
要
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　

児
童
虐
待
の
防
止
に
も
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。
何
の
罪
も
な
い
、

将
来
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
が
、本
来
、

ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
子
ど
も
を

守
る
立
場
の
大
人
た
ち
か
ら
虐
待
を

受
け
て
し
ま
う
。
こ
ん
な
こ
と
は
絶

対
に
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。
関
係
機
関
と
協
力
し
、
強
い
信

念
を
持
っ
て
、
児
童
虐
待
防
止
に
取

り
組
み
ま
す
。

⑷
み
ら
い
型
農
業
・
産
業

　

４
つ
目
は
、「
み
ら
い
型
農
業
・

産
業
」
で
す
。
商
・
工
・
農
、
そ
れ

ぞ
れ
の
関
係
団
体
な
ど
と
の
連
携
を

促
進
し
ま
す
。

　

本
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業

は
、
後
継
者
の
問
題
な
ど
も
含
め
、

厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。

今
後
、
持
続
可
能
な
農
業
経
営
を

行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
農
業
の
魅

力
を
高
め
、
活
性
化
を
図
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
農
業
経
営
の
効
率
化

を
進
め
る
と
と
も
に
、
地
元
農
産
物

の
消
費
拡
大
、
ブ
ラ
ン
ド
化
な
ど
に

取
り
組
み
ま
す
。
新
た
な
特
産
品
を

創
設
し
、
併
せ
て
、
新
た
な
販
売
戦

略
な
ど
を
確
立
し
、生
産
か
ら
加
工
・

販
売
ま
で
を
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
仕
組

み
づ
く
り
も
進
め
ま
す
。
ま
た
、
ベ

ン
チ
ャ
ー
企
業
な
ど
、
新
し
い
ビ
ジ

ネ
ス
が
生
ま
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
ま
す
。

　

企
業
誘
致
に
つ
い
て
も
強
力
に
推

進
し
ま
す
。
本
市
に
は
、
常
磐
自
動

車
道
や
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
な

ど
、
優
れ
た
交
通
網
が
整
備
さ
れ
て

い
ま
す
。
市
内
で
の
工
業
用
地
の
整

備
な
ど
に
よ
り
、
企
業
の
受
け
皿
も

整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。
沿
線
各
市
で

企
業
立
地
の
需
要
が
高
い
圏
央
道
も

近
接
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
利
点

を
活
か
し
、
私
自
身
が
セ
ー
ル
ス
マ

ン
と
な
っ
て
、
本
市
の
魅
力
を
各
方

面
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
企
業
誘
致
を
強

力
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

⑸
安
心
の
子
育
て

　

５
つ
目
は
「
安
心
の
子
育
て
」
で

す
。
ま
ず
、
早
急
に
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
小
学
校
の
適

正
配
置
の
再
検
討
で
す
。
再
検
討
と

言
っ
て
も
、
適
正
配
置
の
歩
み
を
止

め
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
は
、議
員
時
代
か
ら
一
貫
し
て
、

小
・
中
学
校
は
、
一
定
規
模
の
児
童

生
徒
数
が
あ
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考

え
て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
複
式

学
級
が
生
じ
て
い
る
学
校
に
つ
い
て

は
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
す
ぐ

に
で
も
そ
の
改
善
を
図
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
強
い
思
い
が
あ
り

ま
す
。

　

み
ら
い
平
地
区
の
中
学
校
建
設
を
ど

う
す
る
か
を
含
め
、
小
・
中
学
校
の
適

正
配
置
を
進
め
る
た
め
、
新
た
な
組
織

を
編
成
し
ま
す
。
そ
し
て
も
う
一
度
、

市
民
の
皆
さ
ま
と
一
緒
に
検
証
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

次
に
子
育
て
支
援
で
す
。
安
心
し

て
子
育
て
が
で
き
る
ま
ち
を
実
現
す

る
た
め
に
、
妊
娠
、
出
産
、
子
育
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
に
応
じ
た
支
援
、

ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
を
統
括
し

た
支
援
が
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
も

進
め
ま
す
。
本
市
で
生
ま
れ
た
子
ど

も
が
、
本
市
で
育
ち
、
本
市
で
家
庭

を
持
つ
好
循
環
を
作
っ
て
い
け
る
よ

う
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

⑹
災
害
に
強
い
ま
ち

　　

６
つ
目
は
、「
災
害
に
強
い
ま
ち
」

で
す
。
今
週
月
曜
日
に
も
、
大
阪
で

震
度
６
弱
の
地
震
が
発
生
し
、
こ
れ

ま
で
に
５
人
の
尊
い
命
が
犠
牲
に
な

り
ま
し
た
。

　

私
は
、
こ
の
大
阪
の
地
震
の
報
道

を
受
け
、
本
市
の
学
校
施
設
お
よ
び

通
学
路
の
安
全
点
検
を
早
急
に
実
施

す
る
よ
う
指
示
し
た
と
こ
ろ
で
す

が
、
こ
う
し
た
災
害
に
迅
速
に
対
応

す
る
た
め
に
は
、
常
日
頃
か
ら
、
消

防
署
や
消
防
団
、
警
察
署
な
ど
、
関

係
機
関
と
の
連
携
を
深
め
、さ
ら
に
、

市
民
の
皆
さ
ま
が
一
致
協
力
し
、
有

事
に
備
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
自
然
災
害
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

犯
罪
も
多
様
化
し
、
各
地
で
毎
日
の

よ
う
に
発
生
し
て
い
ま
す
。
犯
罪
は

起
こ
っ
て
し
ま
う
前
に
、
未
然
に
防

ぐ
努
力
が
必
要
で
す
。
災
害
や
犯
罪

対
策
に
万
全
を
求
め
る
の
は
難
し
い

こ
と
で
す
が
、
行
政
と
し
て
、
今
や

る
べ
き
こ
と
を
、
一
つ
ず
つ
確
実
に

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
、
私
の
考
え
る
６
つ
の
み
ら

い
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

し
た
。

　　

私
の
好
き
な
言
葉
に
「
ガ
バ
ナ
ン
ス

は
市
民
の
中
に
あ
る
」
と
い
う
言
葉
が

あ
り
ま
す
。
私
の
目
指
す
「
よ
り
そ
う

市
政
」
に
繋
が
る
言
葉
で
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
の
声
を
よ
く
聴
き
、

そ
れ
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
、
私
は
、

そ
う
い
う
市
政
運
営
を
目
指
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
初
心
を
忘

れ
ず
、
皆
さ
ま
の
た
め
に
働
き
た
い
。

そ
の
一
心
で
仕
事
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

わ
れ
わ
れ
地
方
自
治
体
を
取
り
巻

く
環
境
は
、
今
後
ま
す
ま
す
厳
し
さ

を
増
す
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
私
た
ち

は
、
そ
の
流
れ
の
中
に
あ
っ
て
も
、

10
年
先
、
20
年
先
を
見
据
え
、
つ
く

ば
み
ら
い
市
を
発
展
へ
と
導
か
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
は
、
私
一
人
の
力
で
成
し
得

る
も
の
で
は
な
く
、議
会
の
皆
さ
ま
、

市
民
の
皆
さ
ま
に
、
ご
理
解
と
ご
協

力
を
い
た
だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

改
め
ま
し
て
、
皆
さ
ま
に
、
今
後

の
市
政
運
営
に
つ
い
て
、
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し

て
、私
の
所
信
表
明
と
い
た
し
ま
す
。

小田川市長所信表明

10
年
、
20
年
先
を
見
据
え
た

ま
ち
づ
く
り
を


